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CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DE MG
DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

COORDENAGAO DE LICITACOES CRC- MG PROTOCOLO  2018/016300  08/08/2018 16:45

3 APOLO REFRIGERAGAC LTDA

PREGAO N° 017/2018 IMPUGNACAO a

(Processo Administrativo n.° 178/2018) REF. PREGAO N°.017/2018- PROCESSO ADMINISTRATIVO
N°.178/2018

Data da sess3o: 21 de agosto de 2018. Dt postagem: 08/08/2018

Horario: 9:40h

Local: Portal de Compras do Governo Federal — www.comprasqovernamentais.qov.br
Pregoeiro:

(Portarias n° 4.016, de 06/09/2017; e n° 5.639, de 26/12/2017).

1.DO OBJETO

O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa
especializada visando a prestagdo de servigos de manutencdo preventiva e corretiva em
equipamentos de ar condicionado das marcas, incluindo o fornecimento de pegas de reposigédo,
mao de obra e suprimentos necessarios a execugdo dos servigos, para atender as necessidades do
Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

APOLO REFRIGERAGAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 12.057.731/0001-52, neste ato representada por
seu socio proprietario, MARCOS AURELIO PINHEIRO, CPF 839.011.596-49, vem respeitosamente, perante
a ilustre presenca de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal, IMPUGNAR acerca do edital da licitagdo
supracitada, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir — com foco em varios itens, todos
relacionados a Habilitagdo técnica — QUALIFICACAQO TECNICA QUE NAO FOI SOLICITADA OU ESTA
FALTANTE do edital do Pregao em referéncia, e, com base na Lei Ordinaria Federal, LEI 8.666 art. 30, LEI
5.194 DO CONFEA e n°® 10.520 de 17 de julho de 2002, da nossa Constituicdo Federal, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria impetrar o presente.

20 DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

20.1 Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

20.2 A impugnagdo devera ser encaminhada por forma eletronica, pelo e-mail licitacao@crcmg.org.br ao pregoeiro
designado para conduzir a abertura deste Pregdo, indicando-se como assunto a modalidade e o numero da licitagdo
(PREGAO N° 017/2018).

20.3 Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagdo no prazo de até vinte e quatro horas.

20.4 Acolhida a impugnagao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

20.5 Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés)
dias Gteis anteriores a data designada para abertura da sessao publica, exclusivamente por meio eletronico via internet, no
enderego eletronico indicado no subitem 16.1, obedecendo-se as demais orientagdes dispostas naquele subitem.

20.6 As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

Demonstrado a tempestividade da impugnacao, prossequimos com a explanacao de nossos motivos:
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DOS FATOS
Esta agendado para o dia 21 de agosto de 2018 o pregao em tela, com o seguinte objeto:

Contratagdo de empresa especializada visando a prestagdo de servicos de manutencéo preventiva e
corretiva em equipamentos de ar condicionado, incluindo o fornecimento de pegas de reposi¢éo, mao de obra
e suprimentos necessarios a execugao dos servigos, para atender as necessidades do Conselho Regional de
Contabilidade de Minas Gerais, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos.

A qualificag&o técnica da empresa contratada devera ser comprovada mediante a apresentacéo da seguinte
documentagéo:

10.6.1. Qualificacao técnica

10.6.1.1. 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, declarando ter, a empresa licitante, fornecido ou estar fornecendo produtos ou prestagéo de servigos
similares ao objeto deste Edital.

1. N;_iO EXIGIDO REGISTRADO DO ATESTADO NO CREA. : :

2. NAO EXIGIDO CREA DA EMPRESA E DOS PROFISSIONAIS QUE SERAO RESPONSAVEIS
TECNICOS.

3. UNICO PROFISSIONAL APTO A ASSINAR UM LAUDO E UM ENGENHEIRO PERANTE O CREA.

Conforme artigo 30 da Lei 8.666, que diz o seguinte (grifos nossos):

Lei n°8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da gqualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,

Ill - comprovacgéo, fornecida pelo drgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagées e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes

pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista _para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevéancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatodrio. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3o Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagédo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagédo na
licitagao.
§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante
a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.
§ 80 No caso de obras, servios e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugéo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitagédo
ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer
a continuidade da prestagao de servigos publicos essenciais.
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagdo técnico-operacional
de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagéo,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela administragdo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

e Nao é solicitado a certiddo de registro e quitagéo das pessoas fisicas, ou seja dos profissionais que
estdo sendo designados como responsaveis técnicos da empresa licitante.

o Nao é solicitado a certiddo de registro e quitagdo da pessoa juridica que ira participar do certame.

o O atestado compativel, em caracteristicas, quantidades e semelhanga, ndo é solicitado devidamente
registrado na entidade competente, neste caso o CREA.

« Nao é solicitado que o profissional seja um engenheiro, para assinatura dos laudos, conforme prevé a
legislagdo do CONFEA.

Em resumo:

Solicitamos alteragéo / inclusdo neste item e a obrigatoriedade de se apresentar profissionais devidamente
cadastrados no CREA e com seus registros validos, comprovagéo esta realizada através do CREA com
validade em vigor.

Em relagao a estas exigéncias, relatamos e solicitamos o seguinte:

Nao fora solicitado atestado de capacidade técnica da empresa em nome da empresa., conforme
determina artigo 30 da Lei 8.666.

Nao fora solicitado que o atestado seja registrado no CREA como determina a Lei 8.666 artigo 30 e demais
leis e portarias ja citadas, 5.194 do CONFEA.

Descreveremos jurisprudéncias, sobre o assunto:

Vejamos as seguintes jurisprudéncias dos nossos Tribunais a despeito do solicitado no subitem 6.4.3.1, mais
a frente arrolaremos os conceitos sobre 0s demais subitens:

‘A utilizagdo do numeros clausus para os atestados se constitui ainda em medida de discriminatoria,
destinada a afastar interessados do certame, além de ser violadora do art. 30, Il e § 3° do Estatuto da
Licitagdo — O edital de licitagdo devera estabelecer, prta apuragdo da capacidade dos proponentes, critérios
objetivos, pois a matéria dispensa apreciagbes dependentes de subjetivismo, afrontando o principio da
isonomia e do julgamento objetivo — O julgamento baseado em fatores discriminatorios condizem a invalidade
do certame por patente desvio de poder (TJSP, Ap, Civ — 81.917-5, Sdo Paulo, 72 C. de D. Publico, j. 23-8-
1999, Rel.Des. GuerrieriRezende).”

“Edital. Clausula restritiva. Qualificagdo técnica. Anulagdo de tomada de pregos. Requisitos de comprovagéo
de qualificagéo técnica em confronto com os ditames legais constitui violagdo ao principio da isonomia, ndo
podendo prosperar o certame que padece de vicio da ilegalidade. (TCU, TC- 13.568/95-7, Min. Adhemar
PaladiniGhisi, 11/10/95,BLC,mar./96,p.147).”
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No procedimento licitatério, as clausulas editalicias hdo de ser redigidas com a mais lidima clareza, preciséo
e em estrita observancia a Lei 8.666/93 e suas alteragbes, de modo a evitar perplexidades e possibilitar a
observancia pelo universo de participantes DA NAO EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DEVIDAMENTE REGISTRADO NO ORGAO COMPETENTE/CREA NA APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO. (grifo nosso)

Ref. SESSAOQ : Plenéria Ordinéria n° 1.282.
DECISAO N° : PL-1804/98.
PROCESSO N° : CF-0445/98.

INTERESSADO : COORDENADOR GERAL DE HOSPITAIS UNIVERSITARIOS.

EMENTA: Competéncia Profissional para portadores de certificados de pés-graduagdo em Engenharia
Clinica.

DECISAO

O Plenario do CONFEA, apreciando a Deliberagdo n° 389/98-CEP - Comisséo de Exercicio
Profissional, alusiva ao processo em epigrafe, de interesse do MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA -
SESu, mais precisamente da Coordenagdo Geral de Hospitais Universitarios, que trata sobre definicdo de
competéncia profissional para portadores de Certificado de pds-graduagdo em Engenharia Clinica;
considerando que os cursos de especializagdo em aprego, em regra geral, sdo ministrados pelas Instituigbes
de Ensino Superior, devidamente reconhecidas pelo Ministério da Educagéo e do Desporto ou por Hospitais
Universitarios, os quais se caracterizam como Instituicdo de Ensino para formagao e aperfeicoamento de
profissionais da area de saude, através de atividade de ensino, pesquisa e extensado, considerando que as
atividades dos profissionais em aprego, referem-se a racionalizagdo dos dispéndios com a aquisicdo e
manutengcdo de equipamentos médico-hospitalares, desenvolvimento de tecnologias apropriadas visando,
inclusive, a garantia de seguranga aos usuarios dos equipamentos, projeto e supervisao técnica dos
equipamentos, no que se refere a instalagdo, montagem e manutengéo, etc; considerando o disposto nos
artigos 8° 9° 12 e 25 da Resolugao n° 218/73, bem como o contido nas Resolugées n° 262/79 e 278/83 e
Decreto
n° 90.922/85, DECIDIU esclarecer aos CREAs o seguinte:

1) O projeto e a execucado dos equipamentos eletro-eletrénicos e/ou eletromecénicos, odonto-médico
hospitalares sdo de comperténcia profissional dos engenheiros mecanicos, eletricistas e eletrénicos

circunscritos, exclusivamente, no ambito de sua formacao profissional;

2) Os profissionais portadores de certificados de cursos de pos-graduagéo, (especializagdo, mestrado ou
doutorado), em Engenharia Clinica ou outra denominagao correspondente, pertinentes as graduagées acima
citadas, expedidos por Instituicbes de Ensino Superior, devidamente reconhecidas pelo Ministério da
Educagéo e Cultura, poderdo requerer e anotar as respectivas atribuigées;

3) Os CREASs, quando solicitados, deverdo proceder as devidas anotagées nas Carteiras Profissionais, com
observancia do contido no artigo 25 da Resolugdo n°® 218/73, do CONFEA;

4) Os Técnicos de 2° Grau em Eletromecanica, conforme previsto no item 4.1 do artigo 2° da Resolucéo n°
262/79 do CONFEA e Decreto n° 90.922/85, poderdo se responsabilizar tecnicamente pela montagem,
instalagdo e manutengao de equipamentos odonto-médico hospitares, sob supervisdo de profissional pleno,
quando for pertinente.

Presidiu a Sessao o Engenheiro Civil HENRIQUE LUDUVICE.

Votaram favoravelmente os senhores Conselheiros Federais ARGEMIRO ANTONIO FONTES MENDONCA,
FERNANDO JOSE DE MEDEIROS COSTA, FRANCISCO DE ASSIS PERES SOARES, GERSON QUIRINO
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BASTOS, HELMUT FORTE DALTRO, JOAO EVANGELISTA MARQUES SOARES, JOSE CARLOS DE
SOUZA, LINDBERGH GONDIM DE LUCENA, MARCO ANTONIO AMIGO, MARCUS VINICIUS TEDESCO,
PAULO ROBERTO DE QUEIROZ GUIMARAES, RAIMUNDO ULISSES DE OLIVEIRA FILHO e VINICIO

DUARTE FERREIRA.
Absteve-se de votar o senhor Conselheiro Federal LUIS ANTONIO ROSSAFA-.-.-.-.~— = mmmmmmmmim = mmmm e

Cientifique-se e cumpra-se.

Brasilia-DF, 25 SET 1998.

HENRIQUE LUDUVICE
Presidente

A comprovacgdo de aptiddo de qualificagédo técnica deve dar por atestado que devera ser necessariamente
registrado no érgdo de controle do exercicio da profissado, conforme determina o § 1°, do art. 30, da Lei n°
8.666/93, in verbis:

“Art. 30(...)

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes

a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:”

(grifamos)

A melhor prova de que alguém tenha capacidade técnica para fazer algo € demonstrando que ja o fez
anteriormente. Por isso, um dos principais quesitos no tocante a qualificagédo técnica diz respeito a exigéncia
de atestados de capacitagédo técnica. Isto é, o licitante deve apresentar documento idéneo firmado por
entidades de direito publico ou de direito privado, devidamente registrado nas entidades profissionais
competentes, cujo teor ateste que ele ja executou objeto semelhante ao que esta sendo licitado.

Por exigéncia contida no § 1° do art. 30 da Lei 8.666/93, & necessario que os atestados sejam registrados
nas entidades profissionais competentes nas situagdes em que se referem a atividades correspondentes a
profissdes regulamentadas.

Vejamos o que determina os Tribunais Superiores:
Ementa:

RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO - ARTIGO 30, Il, § 1° DA LEI N.
8.666/93 - CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICAGCAO TECNICA - AUSENCIA DE REGISTRO
NO CREA - VIOLACAO A LEI DE LICITACAO.

O artigo 30, inciso Il, § 1° da Lei de Licitagbes, determina a comprovagéo de aptidédo técnica, no caso de
licitagbes pertinentes a obras e servigos, por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente. In casu, porém, a empresa recorrida
foi excluida de processo licitatério, na fase de habilitagdo, por nao ter registrado no CREA o atestado,
fornecido por pessoa juridica de direito privado, que comprovava a execugdo de estrutura metalica com vao
livre superior a vinte metros, conforme determinava o Instrumento Editalicio. E certo que o edital pode
estabelecer exigéncias que particularizem as diretrizes elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a
capacidade técnica e operacional das empresas candidatas a execug¢do da obra ou servigo. Ndo se pode,
todavia, admitir a faculdade de excluir disposigées legais que tém por finalidade justamente a garantia das
informacbes apresentadas pelas licitantes por érgao oficial. A presungdo de autenticidade de documento
fornecido por empresa particular € meramente iuris tantum e cede em face de lei que determina a certificagdo
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por entidade profissional, com status de representante da categoria e, portanto, em condi¢bGes de aferir
questodes alusivas a capacitagéo técnica. Recurso especial provido. Recurso Especial provido. (REsp 324498
/ SC RECURSO ESPECIAL 2001/0056713-5- Relator Ministro FRANCIULLI NETTO — T2 Segunda Turma -
DJ 26/04/2004 p. 158).

A exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional serve para certificar que o licitante possui, em
seu quadro permanente de pessoal, na data da licitagdo, que é a da entrega dos envelopes pelos licitantes,
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica,
necessariamente registrado no 6rgdo de controle do exercicio da profissao, por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagdo

A Lei 5.194/66, que regula o exercicio das profissées de engenheiro, arquiteto e agrénomo, estipula, em seu
art. 15, que sédo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo de engenharia, arquitetura ou
de agronomia, com pessoa na legalmente habilitada a praticar a atividade.

“Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da
agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, diregdo ou execugdo de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos
desta lel.”

Ainda, em seu art. 69, determina que s6 possa ser admitidos nas concorréncias publicas para OBRAS OU
SERVICOS TECNICOS, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de quitagdo de débito ou
visto do Conselho Regional da jurisdigdo onde a obra, o servigo técnico ou projeto deva ser executado.

“Art. 69. SO poderdo ser admitidos nas concorréncias publicas para obras ou servigos tecnicos e para
concursos de projetos, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de quitagdo de débito ou
visto do Conselho Regional da jurisdigdo onde a obra, o servigo técnico ou projeto deva ser executado.”

Vejamos o que os tribunais superiores:
Ementa:

RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - ARTIGO 30, I, § 1° DA LEI N.
8.666/93 - CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA - AUSENCIA DE REGISTRO
NO CREA - VIOLAGCAO A LEI DE LICITACAO.

O artigo 30, inciso Il, § 1° da Lei de Licitagbes, determina a comprovagdo de aptidédo técnica, no caso de
licitagbes pertinentes a obras e servigos, por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente. In casu, porém, a empresa recorrida
foi excluida de processo licitatério, na fase de habilitagdo, por ndo ter registrado no CREA o atestado,
fornecido por pessoa juridica de direito privado, que comprovava a execugéo de estrutura metalica com véao
livre superior a vinte metros, conforme determinava o Instrumento Editalicio. E certo que o edital pode
estabelecer exigéncias que particularizem as diretrizes elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a
capacidade técnica e operacional das empresas candidatas a execugdo da obra ou servigo. Ndo se pode,
todavia, admitir a faculdade de excluir disposi¢ées legais que tém por finalidade justamente a garantia das
informagdes apresentadas pelas licitantes por 6rgéo oficial. A presungdo de autenticidade de documento
fornecido por empresa particular é meramente iuris tantum e cede em face de lei que determina a certificagéo
por entidade profissional, com status de representante da categoria e, portanto, em condi¢bes de aferir
questdes alusivas a capacitagdo técnica. Recurso especial provido. Recurso Especial provido. (REsp 324498
/ SC RECURSO ESPECIAL 2001/0056713-5- Relator Ministro FRANCIULLI NETTO — T2 Segunda Turma -
DJ 26/04/2004 p. 158).

A exigéncia para comprovagao, através de atestado pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo é de vital importancia no trato com da coisa publica, principalmente para a
permanente perseguicdo ao bindmio qualidade/eficiéncia, objetivando, ndo sé garantir a seguranga do
contrato, mas também a consideracéo de certos fatores que integram as finalidades das licitagbdes, maxime
em se tratando daqueles de grande complexidade e de vulto financeiro, como no presente caso, onde se
impde ao administrador a elaboragéo de dispositivos sempre em atengdo & pedra de toque do ato
administrativo, a lei, mas com dispositivos que busquem resguardar a administragdo de aventureiros ou
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licitantes de competéncia estrutural, administrativa organizacional duvidosa, e para tanto deve-se indicar o
quantitativo minimo a ser apresentado nos atestados.

Acerca do tema em questéo, vejamos o que nos pronuncia a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Pernambuco, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. NAO CONCESSAO DA REQUESTADA ANTECIPACAO DA
TUTELA RECURSAL EM SEDE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - EDITAL PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA - EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO
DE ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA ESPECIFICA NAO CUMPRIDA - RAZOABILIDADE E
LEGALIDADE - PRECEDENTE DO STJ - DECISAO MANTIDA.

1- Ndo merece qualquer reproche a decisdo agravada, posto que o0s seus termos estdo em plena
consondncia com o firme entendimento jurisprudencial e abalizada constru¢do doutrinaria no sentido de que
a autoridade administrativa dispbée de certa margem de discricionariedade para a fixagdo dos requisitos de
qualificagdo técnica especifica nos editais posto que tal exigéncia tem o conddo de propiciar a Administrag&do
a contratagdo de empresa que efetivamente tenha condigbes de prestar de modo satisfatorio o objeto de
licitagéo.

2- A exigéncia editalicia agoitada pelo recorrente respeitante a apresentagdo de atestado fornecido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado comprobatério de experiéncia anterior do agravante na
consecugdo do conjunto de servicos de caracteristicas semelhantes aos que serdo contratados, nao é
abusiva ou ilegal, pois tal requisito possui o conddo de demonstrar a capacidade técnica especifica dos
licitantes de acordo com os critérios discricionariamente estabelecidos pela Administragdo Municipal para a
realizagdo a contento dos servigos.

3 - E que a aludida exigéncia visa resguardar o Poder Publico de empresas que ndo tenham condigbes de
arcar com a execugao ou desempenhar satisfatoriamente o objeto da licitagdo além de garantir a seguranga
Juridica dos contratos firmados pela Administragdo Publica, inclusive para que ndo haja solugdo de
continuidade na prestagdo dos servigos publicos.

4 - "A exigéncia de demonstracdo de qualificacdo técnica dos licitantes, através da apresentagdo de
atestados comprovando experiéncia na execugado de servigos compativeis com o objeto licitado, ndo viola o
disposto no artigo 30, § 1° da Lei n. 8.666/93." ( STJ - Resp. 361736/SP; Min. Franciulli Netto, DJ:
31.03.2003). 5 - Agravo Regimental improvido. Deciséo Unanime.

Para possuir qualificagdo técnica, o licitante tem que comprovar possuir aptiddo para o objeto da licitagdo. A
qualificagdo é vista sob triplice aspecto: é teorica, efetiva e operativa real. HELY LOPES MEIRELLES, diz
que “‘comprova-se a capacidade técnica genérica (ou teorica) pelo registro profissional, a capacidade técnica
especifica, por atestados de desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados
para execugado do objeto da licitagdo, a capacidade técnica operativa, pela demonstragdo da existéncia de
aparelhamento e pessoal disponiveis para a execucdo do objeto da licitagdo constante do edital”

Os atestados de capacidade técnica sao de dois tipos: profissionais e operacionais. Ao apresentar atestado
de capacitagédo técnico-profissional, o licitante comprova a Administragdo que conta em sua equipe com
profissional que ja tenha executado algo semelhante ao objeto da licitagdo. Ao apresentar atestado de
capacidade técnico-operacional, o licitante comprova que ele mesmo ja executou algo semelhante ao objeto
da licitagdo, ou seja, o atestado profissional refere-se a experiéncia dos profissionais que fazem parte da
equipe do licitante, e o atestado operacional a experiéncia do proprio licitante.

N&o restam duvidas que o atestado deve ser registrado junto ao CREA, comprovando assim sua
veracidade e que o profissional se responsabilizou pela execugéo do contrato, e que o mesmo deva fazer
parte do quadro permanente da empresa.

APOLO REFRIGERACAO LTDA tém o prazer de informar a esta conceituada Comissdo Permanente de
Licitagdo que, tem por pratica em participar de licitagées em todo o Brasil e almeja que haja lisura, clareza e
um tratamento sofisticado e seguro para aqueles que serdo os clientes/consumidores finais de nossos
produtos/servigos.
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Vejamos o que diz o artigo 30°, Il e § 5° da lei 8.666:

O Principio de Legalidade, determina que a atividade administrativa devera se subordinar aos parametros
de agéao fixados pela lei.

A lei define as condigbes da atuagcdo dos Agentes Administrativos, estabelecendo a ordenacéo dos atos a
serem praticados e impondo condi¢gbes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. Seria inviavel
subordinar o procedimento licitatério integralmente ao contelido de lei. Isso acarretaria a necessidade de
cada licitagdo depender de edigdo de uma lei que a disciplinasse. A estrita e absoluta legalidade tornaria
inviavel o aperfeicoamento da contratagdo administrativa.

A lei ressalva a liberdade para a Administragdo definir as condigées da contratagdo administrativa. Mas,
simultaneamente, estrutura o procedimento licitatéorio de modo a restringir a discricionariedade e
determinadas fases ou momentos especificos.

O ilustre professor Hely L. Meirelles, credita-se a expressdo que melhor sintetiza o principio da legalidade
para a Administragao:

“..enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei néo proibe, na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei permite.”

Vejamos o que diz o artigo 2° Lei n° 9.784/99:

Art. 2° - A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.

O TCU ja decidiu inumeras vezes que somente poderdo participar da licitagdo os licitantes interessados que
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagdo e cujo objeto social da empresa, expresso no
estatuto ou contrato social, especifique ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de habilitagdo
compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagéo técnica e a
capacidade econdmico-financeira para participar de licitagdo na Administragéo Publica.

As exigéncias nao podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto
licitado." (Manual de Orientacdes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uni&o. 3 ed.
Brasilia: TCU, 2006, p. 116.)

“ E facultada a comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo....”

O pregoeiro, na fase de julgamento, podera promover quaisquer diligéncias julgadas necessdrias a
anélise das propostas e da documentacao, devendo as licitantes atender as solicitacées no prazo por

ele estipulado, contado do recebimento da convocacao; (qrifo nosso) retirado do edital.

DOS PEDIDOS DE ALTERACOES:

Diante do exposto, a Recorrente requer seja recebido o presente IMPUGNACAO, CONHECIDO e PROVIDO,
para que, ao final, realize as alteragdes / retificagdes solicitadas elencadas abaixo:

Para fins de comprovagéo da qualificag@o técnica operacional conforme previsto na SUMULA N° 263/2011
— TCU deveréo ser apresentados os seguintes documentos:

> Comprovacgao de aptidéo, por intermédio da apresentagao
de Atestado (s) de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da LICITANTE,
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fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, para a qual a empresa tenha
desempenhado atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos
com o objeto desta licitagdo, devidamente registrado com emissdo de CAT em nome do
Responsavel Técnico da empresa;

> Apresentacdo dos documentos que comprovem que
possui em seu quadro permanente profissional com graduacao de nivel superior para
emissdao e assinatura de laudos , sendo este 01 profissional da area mecanica.
Conforme Decisdo n° PL-1804/98 - CONFEA (Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia), c/c inciso |, do § 1° e § 6° ambos do art. 30 da Lei n° 8.666/93, todos
devidamente registrado no CREA (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia), conforme com o art. 55 da Lei n® 5.194/66, como Responsavel Técnico (RT) da
empresa; ou comprovar vinculo do Responsavel Técnico por meio de contrato de prestagao
de servicos com a empresa contratada ou contrato social no caso de sécios( Conforme
decisao liminar n°017-P/AT-TCDF );

> Copia do registro ou inscricao da LICITANTE E do(s)
seu(s) Responsavel Técnico, em plena validade, no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) da regido da sede da LICITANTE que comprove atividade relacionada
com o objeto, em conformidade com o inciso | do art. 30 da Lei n°® 8.666/93; com o art. 59 da
Lei Federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966; com o art. 1° da Lei Federal n° 6.839 de
30 de outubro de 1980 e com a Decisdo TCU n°® 343/02 — Plenario;

‘/’/

O profissional relacionado pela empresa LICITANTE devera
ser detentor de Atestado(s) de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devendo a LICITANTE apresentar, junto com a comprovagéo do vinculo
profissional; tal atestado acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
emitida pelo CREA, na forma do caput, § 2° e 3° do art. 64 da Resolugdo CONFEA n°
1.025/2009, em nome do profissional que participara da execugédo dos servigos objeto deste
Instrumento, o qual demonstre que o respectivo profissional é/foi o responsavel técnico pela
execugao de servigos condizentes com sua area de atuagéo e suas atribuigbes profissionais,
e com caracteristicas semelhantes ao objeto deste Termo de Referéncia.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

A inobservancia da matéria abordada nessa pega impugnatéria, com a continuidade do processo licitatério
sem a adogdo das medidas acima elencadas, nos impelira a adogéo das medidas judiciais cabiveis, nos
termos da legislag&o vigente e encaminhamento da copia desta peca e do edital em sua integra para a
ouvidoria/fiscalizacéo e INSPETORIA DO CREA, ambas para fiscalizagéo e devidas punigoes.

Outra medida cabivel e a qual faremos, para preservar o direito de igualdade, caso n&o seja acatado a
impugnacéo sera a denuncia junto ao CREA de contratagéo de empresas, sem registro no CREA.

TEXTO RETIRADO DO SITE DO CREA-MG.

Acodes de fiscalizagao

A fiscalizagdo do Crea-Minas tem por finalidade fiscalizar o exercicio dos profissionais de engenharia,
agronomia, geologia, geografia e meteorologia, tanto de nivel superior, quanto técnico. Ao fiscalizar, o
Conselho impede a atuagdo de leigos e garante mercado de trabalho aos profissionais legalmente
habilitados. Para a sociedade, isso significa seguranga nos servigos prestados. A fiscalizagdo inicialmente se
desenvolve de forma direta por meio de agentes fiscais agindo de forma preventiva, no sentido de orientar as
autoridades, profissionais, empresas e o publico em geral, conscientizando-os a respeito da legislagdo que
regulamenta o exercicio profissional. Estéo sujeitos a fiscalizagdo as pessoas fisicas - leigos ou profissionais
- e as pessoas juridicas que executam ou se constituam para executar servigos ou obras de Engenharia ou
de Agronomia.
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Denuncia

Todos os cidadaos tém o direito e o dever de denunciar todo o exercicio ilegal na area da Engenharia e
Agronomia.

Profissionais e empresas que atuam nas diversas areas tecnologicas necessitam ser registrados no
Conselho, sendo que, as empresas devem possuir um responsavel técnico para cada area abrangida por seu
objetivo social. As pessoas juridicas que nao atendam essas exigéncias, assim como os profissionais que
atuam sem seu devido registro, devem ser denunciados junto ao Conselho.

Além das empresas, todas as obra/servigo da area tecnolégica necessitam de um profissional legalmente
habilitado para assumir a responsabilidade técnica. A falta deste também configura irregularidade a ser
apurada pela fiscalizagado do Crea-Minas.

Utilize este meio para denunciar ao Crea-Minas sua suspeita de irregularidade.Faca o _download do
formulario de denuncia

};&sg : % % = Zagn
ze:zroteiro_etico.pdf (Roteiro para Instrugao de Processo Etico)
-@denuncia infracao.pdf (Roteiro para Elaboragao de Dentincia de Infragado a Legislagao Profissional)

Ou através do e-mail, fiscalizacrea@crea-mg.org.br.

Colocamo-nos a inteira disposi¢cdo para esclarecimentos adicionais e aproveitamos a oportunidade para
encaminhar nossas cordiais saudagdes.

Sabara, 08 de agosto de 2018.

MARCOS AURELIO PINHEIRO
GERENTE OPERACIONAL
Tel: (31) 4109-0411 marcos@apolomg.com.br
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