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A nova redacio do art. 544, § 1°, CPC: autenticacdo de
pecas e responsabilidade do advogado

A Lei p* 10352, publicada no DOOF
de 27.12.01 ¢ em vigor desde 27 3.02, intro-
duziy modificapdes no precedimenta dos
racurEns agpediais e extrasrdindrios, entrs
elag 8 inexigineia de sutenticagio cartorinn
das pecas do agrave interposto condra a
madmissio desses recursos. A alieracio se
deu naparte final do § 1% doarc 544, doqual
PRISOL A cOmStar que “is odpins das pegas do
processo poderio sgr deeloradas aurénticas
pila prbprio advogade, sob sua regpomsabi-
o mﬁmma!” dos dois trbunas

i i i5 4

ﬂ,ua 3 dm,gﬁ:: esges recursns, firmedn antes
2 viglncia da el modificadons, ostilow entre
@ nlg,un.::rnu farmal da mg:ru:u.d.a et ca-
o e pabrandaments da regra, tendo prevale-
cicle w primesra. As Tazdes invocadas niwm @
nowwre sentido caminbavam da litemlidade da

CRISTLAMO RELS JULLAMI
Assessar de Mindstro no Sugeror Tribunal de Fustiga.
Prafezenr no UNTCELR - Ceatre Universitiedo de
Brasitiz. Procurader do Mumicipio de Bede
Herizanisdddil.

kei, motadanvente do art. 365, C‘.PC , A Inferpre-
ug:anﬁiﬂmﬁdcadﬂ [ﬁn ampla defesa
dho advo

£ da Endc.:l. Ha
uuﬁgiao 'hatu sltuava-ge no Lenue Hame

entre o formalismo e a mstrumenialidade, 2
exigir do gplicador do Dircito conting reno-
vachn de sua alividade interpretativa.
0 577 — secundando a orentagie do
cleriu ainterpreiacio literal do art.
3-55 C! C, embora com voblos divergentes,
ﬂDq‘LHE:'I'EdDIFEﬂdﬂan de cada =ma
dns suas geis Turmas, como exemplificam,
entre wirios, o5 Ag. de Al n®
138.219/ES, Hel. Min, Garcia Yikim, D00
02.02.98;' 395.01}!{".5!"5 Rel. Min. Faulo
Medina, DU 4302 249.6235T, Rel
Min. Mascy Andrighi, OJTF 11.12.00;
21932 TERD, Rd bin. Bamos Monteivo,
DJT 13, 12 59.' 406.361/5P (EDcl), Rel

I “agravo Regimenlad — Focas Formadams do Agrova < Agtenticagho - At 353, inc, [IHdo CPC E sizbele:
cida po CPC, pelo art. J65, inc. [, "gue dizems 0 mesma prove que s origeai o reprodugSes dos doom-
memikos pithlicos, desds que mecndcads por aficial pablico o conferidas cm candng com os respectivos
{I'Stlﬂlﬂ Memle rocursa edo se mtendeu as doterminagdes procsssuis,

3 ‘ﬂju‘]lpmﬂmll s imde neals EE Tritural sor indaspensive] g amienbicegfio dis pogasde rashdo abriga-
Vorin e farmagic do wrstremento de agravo contm deoisbo dencganbrin de seguimento a recnmsn aspazial,
o vidle ort 3635, ine 110, do Cidign de Processo Civil."

] Mol 5o onheo: o Agrieg de Dnsraneento 52 kg cipisd dad pecas astada s v de aueontram devidnmens:
autoebicadas, ressalvedo o ponto de visa o Redstom, par a gl &l ersiidals & reweda dosnocessinie, mi-
mirme ne hipdnese s que o snenticideds Ao sdpie nda foi impugrads coped Geameate poln owrs pare™

4 YSogundo odisposio no art. 544, § 1%, do CPC, compete 48 paries isstndr o sgrva, szndo de sua respons-
Widmlﬁﬂqmm;iuﬂ:pmjﬁ.dnmmubﬁurﬁﬁu () pissiie irstremenbo sncondts-Se em de-
sy eom o precoie do an. 365, [0, do CPC, sendo em visie gue m poras raslacdaday nie forem

mriesticadas ™
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Min. Félix Fischer, DIU 058.02°
398.382/5P, Rel. Min. Hamilton Carvalii-
do, DJU 25.02.02.°

A nova redacio do § 17 do art. 544,
CPC, tentow corrigir, na verdade, uma dis-
trgio criada por essa 1ruosa interpretacio
dada a0 dispositivo, em sua redscdo anteri-

B gue a le processual - até a edigio da
Lz n® 14.352 — ndo mencionava a exigéneia
de autenticagdo de cdpias processuais, que
VEID pﬁnﬁfnmun{;m:&n]mmpmdmmal 0
art. 365, CPC, sempre invocedo nog prece-
dentes, 52 refere & prrova documental, endoa
poas Eﬂrﬂ[das do propria peocesss, Comd
acontece woe aprava. A diferengs enfre am-
bos detxou-a reluzente o Ministro Silvio de
Figueiredo Teixeira, ao laborar voto no sen-
fido da dispensa da autembicagdo, ampiren-
dovse nns ligdes de Amaral Santos, Athos
Cerneira, Frederico Marques e Hemando
Devis BEchandm, & na presuncdoe de boa-{8
doadvogada, guesohistivaments se extral da
sistemnatica processual brasilesrs, A par de
considerapies sobre a sconomia e a celen-
dizle, concluiv o Minisire pela inaplicabili-
dade do art. 263, CPC, ao agravo contra 4
inadmissdn do recurso sspecial, & também
pela inexisténcia de alusio, no ad. 544, § 1%,
CPC, & autenticacio, diferentzments do que
GCOTE, por u};:nq:-lﬂ quante i divergincia
J'I.I.'I'I:l-r.f ncial para fins de LI11.EI'|:|I.:I.'II|;HI'.'I |k.1
ape]r.'r &ip:l:-lal, paraa qualu art. 541 §- ki -
co, ICPC, expressa "cdpia autenticada”.

Ag Incorporar-a referéneia 4 awtenti-
casho, 8 let aeabou por comoborar a pripria
exiglncia dela, coms demonstoou 8 1° Tur-
ma da 3T, contrariands o aptifecmalisme,
no Ag. de Beg Al n® 422984/ (OJLS
17.6.02), julgado quando id vigents a Lein®
10,352, ementando qus "a jurisprudéncia
predominants desta E‘,nr[r. & conclusiva oo
sentide de gue o instumento de agave deve
ser formade. com chpiss autenticadns das
pecas constanies dos autos principais, por
obedifncia ao disposto no ar. 365, U1, do

—

CPCY, E, em relacdo 4 elteracBo do § 17 4p
art, 344, considerou-a uma “opgio do lerls.
indor peln necessidade de autenticnugio day
traslados, acompanhanda o mrcndllmﬂm
jurisprudencial predominante”.”

Ap pretender corserdar o Jqué ostavg
toreo, cerio & quee a lei acahou eriando outrg
problema, semclhante a0 antecion: a perma.
néncia ds indesefivel controvérsia sohre a
necessidade on ndo da sutenticaciio. Em re-
S, tormou-se indcua a inevagdo, a ndo
BEF, COMM Anted, que o8 julpadores e inspi-
rem ms principios do processo sobre cuja
splicaghe, comw demonstra 3 experiéngia,
ndo ki wranimidads no meio forenss, Alias,
antes era mais ficil arpumentar 2 desneces;-
sidade da autenticag3o do que agors; afinal,
o CPC nio aludia expressaments 30 feTaa
can relacilo o agravo g0 art, 544

Com efeito, de faocdade de o advo-
gada declorar 0 actenbicidade das pegas do
processo decome a exigéncia de que as pe-
pas sefam autenticadas; ¢ advogado pode - ¢
nesse verbo se contém uma fackldade — de-
clarar a autenticidads das copias juntadas.
MNio o fazendo, incumbe-lhe o Snus de pro
movier a autentscasio sm cartério, nos moal-
des ja praticadas antes da Led n® 10352701,
A diferenga entre uma e outra escolha é que
2 faculdade de declarar a autsnticidade s
encerra na esfers do proprio agente — no
cago, o ﬁd'.-'ugadn — Enguanto o dnug de s
ienticar em cartdrin, cago ndo quedra fazd-lo
sponfe sud, & 4 "“faculdade cuk exercicio &
necessirie para a realizseds ds um interes-

™ Clnua. Grinover e Dinamarca, Teona
e ?pre-:ws-:l 15* ed., Malheires, p,
18k n

hsslm. om0 exercicio da faculdade,
pelo advogado, acarretana & éle o dnus da
autenticagdo carfordria, Sem exercer um
nem: adiro, o advogado poderda o deparar
com wm ntrave & sus pretensio; o nfe co-
nhepimento do agrave, exslamenia eomo vi-
nha acontecendo antes da vigéneia dessa Lei

3 “Asobpins dos awios principais inslydadss aoapmve de insrumenio devess ger autentesdas (aris. 345, [,
o 3B, xmios do CFC) [Precedentos)”
fi “Clonsihui dnus da parte a aalenticagdo das pocas lsladsdes, mb pana de nEa conhecimentn do recurso de
pgrevd de insirmmensa (art. 544, § 17, combimadecom o &, 384, ambos do Codigo de Processo Civil). Pra-
pedendes de Bupremo Tribunsl Fedoml. "
T Rel, Min. Luiz Fuax:

x ?l..-':ﬁ: 15 I'.i Ll
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n° 10.352, que, no fim das conlas, inovoo B
ordsnnmentn processual ao referir-se 3 ou-
Fmﬁcailﬁﬂu dzs peeas do agravo. Come as fe-
tres da lei ndo se presumem inoiels, de nada
adizntarin a previsho legal g8 declargin
pelo sidvegado se, & falin desta, nenfmmn
:nn:aq]éﬁc:'n widenge advr. Lnau, g& o ad-
wvopado nio declarar, deve autenbicar em
carthrio; sem o fazer, suieiid-se &0 pio oo-
nkzrimenio do agTav gue patooinoy.

Essz sofucfio vem, & clam, ne contra-
méiodoesplili da Reforma, que consisse na
gimplificaclio dos procedimenlos & na mati-
gado de forma em prol de efetividade do
FTOCCSS0. A PrOpria exposighio de motivos
o prodedn r"g ki qualifics ezsa alteragio
“eomd novidade simplificadsca ¢ antfor-
mialta” (Cedernos JEOF, vol. I, p. 1§, sag,
de Petrdein Calivon Filhal, For gge sacioen.
nio, sefa chrndvel imagnas que, 4 falte da
declaragie de sutenticidade peko proprio pa-
frono da parte, ndo s deveris exizr & auten-
neiasdio. Todavia, oiie & 0 que Se extra da
OGS S0 cRpresiio literal,

Evil=ntem=nte, nio & de 32 desmere-
cer o mencinado proposito antformalista
Ao contrlrio, S0 inegdveis & notorias a sim-
plificacdio do procedimento e & reducio do
custe do processo para i paries. Com efei-
to, & dispendiosn e demorade aulenticagdio
ding papag, 5 demandar mio-de-obra dog es-
critoriog ds odvoceciz e dog esrventuiTiog
da Justica, transforms-se em sngela decle-
ragin do advogado, que pode fazé-la na pro-
Frin poligio de interpodicio.

A controveErdin s& instaura desds que o
advogado nfie whlize o Geuldade o gie can-
ferida pela pova le e também ndo autentis

g a5 pecas em cartdeio, D.5TY, poy sua |®
urma, destarte, perpetuou o dilemsa g0 nda
CORISCEr G0 SErav .

Ciro sspecio bi, on recente eliergdio
da % 1" doart. 54‘!,'2]"{'. e rsececer efle-
%o, Tratasge da “responsabalidide pessoal”
do advegado referida no dispositivo. Nagx-
postgdo de moiives, o Minsstro da Tustica
debulhon 2 eapressio ¢ responsabllicade
civil, responeabilidads pemnts us dorglos
dizciplinnres da En:'i-pri:. CAB = evesttusl res-
ponsihalidade crimmal™ [Codemos, op. it
p, 18). Trata=-se de chrigacho vinculady & de-
claracdo folse de autenticidade das cdpids,
vole dizer, @ advopado nifo e5th Gorigado &

declorar auténticas as copias, pevdm se obri-
gz & vercidade do que dectirar, se o fizer

A responsahilidade do advogada, nes-
56 cusi, pode dar-se em todos os Ambitos: oi-
wil, processunl, disciplinar e criminal. & civil
se refese A indenizagio so laado, que Tgod:
5Er =g £ TR serd — ¢ prapro cliente. Defy-
ne-se ne CHdign Civil e pelay neomas do Da.
et Crvil s rege, Wesia modalidade, deve o
lesads moves acdo prdna confre ¢ cruside-
oo, demardando-lhe s perdad & danos 2
camprovands a culpe.

Processualmente, responde ¢ advoza-
do pelos deverad egtabelezidos ne art. 14,
CPC, dentre eles a lzaldade = a boa-f3, que
de traduzem em principics nomeadores 4o
processo. Meossa hipdtese, deve perquirir-se
g mi-f2 do edvopado em declarar autinicas
peas fl.lsn.a, nfe sendo o m.l.|_|::-& sufreienie
pata o condenagio na werba madenizardiriz
pravista na art, 18, CPC. Comproveds a
mi-f2; o pesponsabilidads pode ser decre-
teda nos proprics autos di 2450 em eurss,
incideminlmente, fxandoesz desde logoe o
valor da condenogdo, ou derxundo-se o arbi.
trie Futurs, quando da lguidagio ou do juls
gamento final da causs, & Casny Ee se
ressalar, a respongabilidads bi 42 recair so-
bre o advogods, & oo $6bre 2 parte, ndo 5o
por s21 eln "pessoal”, Come EAPrENEG o8 e
vel redap@odoart, 544, § 1%, CPC, come por
seor sammenta n ele nuputavel 5 declaragio

No dimbitodisciplinar, a cesponsabili-
dade deve ger a.;arnda coim base no Estatuio
&a Advecacia, Lo n° 8.90654, em que ha
vilrids disposiphes o respeito, O aat, 22 res-
penssbilizs o ndvogade “palos stk que, no
exersicio protissional, praticir com dolo Gu
culpa’, O an. 34 arrols entre as infraphes
dizeiplinares ":lei'l,?rn teor s lei, de cita-
¢io douirindria ou de julgade, bemcomo de
depoimentas, documentos e alegagiies da
parts contrae, pors confundic o adversiric
ou tludir o iz de caisn”, prevendo @ censy-
r como sangdo, ng an. 26, L O art, 70 da
tnesenn ke, por sua ver, fixa a compeleniia
do Congelho Seccionzl da OAE emy cugn
base territorial ienha ooorrido o infragdo
poen o immitegdp do processe discipliner,
snlvo sea falta for cometida perante o Con-
selho Federal, 14 o3 ams. 71 a 77 estabele-
gem o procedimento park apursgdoc Eas
infragies,
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Ma esfers criminal, & rasponsabilideds
gz g ne modalidads dolosa, 2 ser epursda
canfonms os atos praticadas para a consima-
¢E0 da falsidade. O proceszo, no caso, depen-
de da iniciative do Miniseoo Poblico & se
desenvolve no imbito da jurisdicio peral,
&m nl;iﬁprdPﬁn =a H-EFn'qu', clore, da tipifi-
cacdo da conduta,

Em todos os dmintos da responsabali-
dade, saliente-se por fim, & premisia & uma
g0 falsidade da declaragio de anienticida-
di= das :ﬁpi.uﬁ das a5 oceasn rasio-
damE;-n D& arl. 544, CPC.

conic 8 nowa redecia do § 1
doart 44, CFC: a) visow & simplificar a éxi-
gincia da auienticacio das pegas do ggravd
dirigido a0 3TF efou ao STI, anles sxisenia
por ciiagio junsprudencial dessas duas Cor-
tzs; h) seabou por miredusr na gistemitica
do-agravn a referéneia & autenticacdo, o que

nag hnw'n; |:.:|- conferia na n.d'.'ug.ﬂ.ﬂ-n a faen]-
fagds mmﬁmm % El'lﬂiﬂ[g.. s0b =aa
4] H ) :mpﬁs a0 CHRELAICD, uTa
jﬁrpﬂ,nﬁnuadummﬂwmmu m-:aﬁ&
Tio, caso mdo use-aguels feculdads, o) fe
SeATIEIAT B0 Aravo o sntravs do ndo conbec-
mento 22 ndo howver 4 declagapEo nem a aa.
ieniicacin cartoraria; ) atendsu 30 espicio
entifonmalista da Reforma spenas na hipdie-
e de o advopads viler-se daguala famlﬁaﬁ:;
) perpeiuon g indeseiive]l poldmice sobre g
nmudnd:my‘fji; du auﬁnlxl:fn; h) pre-
viy a responsabilidads pesson advc?dn
pela falzidade de sua declaracio relatreaa an-
fenticidade das pecas.
Melhar tivesse o lei scabado de uma
Vi por [odas —a literaloente — ¢om a neces-
sidadée de supanticagio de ebpias ortraidas
do préprio proceses, resszlvando a possibi-
lidade de a parte contzdria argiir faladads,

i - = 2

== R T

=1
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Apresentagia de Trabalkos Jusidicos

ches contibeis de encerramento do balange do exercicio financeiro necessdrio a prestagio de
cantas do Municdpio sio de competéncia do executivo, Assim sendo, o trabalbe por sua orlgl-
nalidade adequade A fundamentacio e relevinda juridica dos Municipios merece ser reconhe-
cids como tese @ no mérite ser aprovado pelo plendrio neste enconten. E a posicio do velaténio,
Ohbrigado,

- Aprovada por unanimidade como tese,

SEGUNDA TESE

A POSSIBILIDADE DE UTILIZACAD DE FRANQUIA
EM EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TURISMO

Autor: Cristlano Reis Tuliano £ Belo Horizonte

Excelentissimos senhores componentes da mesa, senhores procuradares municipais
presentes e demais participantes do evento. Iniclalmente registro que me sinto extremamente
honrado com a selegio de meus trabalhos para apresentacio a plendrio, ¢ também me sinto
muito apreensivo pela exposisac e pela primeira vez diante de um piblico téc nobre, tio nod-
vel. de especialistas na matéria de cufa acio pretendo tratar. A apreensio ji se revela no inicio.
Tratz-se de um case concreto examinado em Belo Horizonte, em que se copita a possibilidade
de comercializagio de produtes ligada & &rea de turismo diretamente por uma empresa piabli-
ca municipal, destinada ao turismo, em Bele Horizonte. E a consulta formolada se resume &
venda de camisetas, postais, chaveirog com a marca desta empresa piblica e de putrag pré-
atividades turisticas do Municipio. E a resposta a esta consulta perpassa pela insergao do turis-
mo no ordenamento constitucional pela personalidade de empresa piblica da consulente da
caracterizagio do turismo como atividade econfmica e da competéncia do Estado e da relagio
entre o Estado e o turlsma, corn a funcio que o Estade deve desempenhar pacs o turigmo. E
finalmente, pela possibilidade de alternativas a serem desenvolvidas ou que possam ser de-
senvolvidas pelo Municipio. O turismo no ordenamento conetitucional brasileiro insere-se no
artigo 180, que preve que a unilo dos Estados e os Municipios incentivario ¢ promoveria o
turismo como fator de desenvalvimento social & econdmico. Neste dispositivo, nds caracteriza-
mog o turismo como uma atividade econfimica e o papel do Estads como um papel que e
resume em fomento. Fomento que € incentivo, que € estimulo & socledade para que se desen-
volva e que € estimulo & Iniciativa privada para que faga por sl sd. e para que explore por sl s6,
a atividade econdmica. gue € o turisme. A empresa plblica, que guarda a personalidade de
direlto privade, € gue se divide em exploradores de atividade econdmica. como prestadora de
servigo pablico, e putra, em sende o turismo uma atividade econdmica na exploracio de ativi-
dade econdmica, uma restrigio constitucional. que & a restricio do artigo 173, que limita a
exploracio dirctamente pelo Estado da atividade econfmica a0s casos de seguranca nadonal e
de refevante interesse coletivo, E apenas nesses dois casos a atividade econdmica é, preferen-
cialmente, ela & em regra do particular, da iniciativa privada. e corrchora outros principios
come o da liberdade de iniciativa, e que, inserindo-se o turisme neste contexto, come pricrita-
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rlamente explerado pela inldativa privada. Se a prioridade é da iniciativa privada, que tnstru-
mentas tem o Estado e que papel tem esta empresa piblica de turismo neste fomenta? A
finalidade dela é de supervisionar, coordenar, direclonar as atividades inerentes ao turismao. E
para supervisao, para essa supervisio, de que instrumentos pode valer-ge? Um deles £ o con-
trato de concessio. Pederd conceder servigos de obras referentes as unidades turisticas paraos
particulares? Esse € ocontrato de coneessio que todos conhecemos, Mas aqui surge wma figura
gue vem do Direlto Privado € que pouco se estuda ou pouco se zplica ao Direlto Pablico ou &
administracio phblica, que é o direito da franquia. A franquia, que no Direito Privado se refere
a utilizagio de marcas € nomes par um franguiader, per um franguiado, gue assume a titular-
dade da marca, que a tirulariddade mantém no franquiador. mas gue ele assume a exploracio
da marca ou do nome. A franguia para o Direito Privado consiste numa modalidade de concae.
sfio entre empresas efetivadas por contrato através do qual o franquiader cutorgz ao franguia-
do a licenga de uso de marca para que este produza ou distribua determinados bens ou preste
servigos especificos, conforme métodos do concedente, on franquiador. E agui eu jd estabelego
um paralelo entre a concessan e a franquia. A franguta £ uma modalidade de concessdo, e essa
¢ a conclusdo da Professora Marda Svlvia di Pletro, que ela diz que pode até ser considerada
diante de tantas similaridades a franquiz como modalidade de concessao. As vantagens da
franquia para o empregador particular: redugio de custos. agilidade de expansio do emprecn-
dimento. major participagio no mercado, melhor publicidade, melbor qualidade na prestacdo
do servigo e, como desvantagens para o empreendedor, a dificuldade de controle sobre a ativi-
dade, a perda do sigilo sobre a produgio de marca. Para os consumidores a maior qualidade
sobre a prestagio do servigo e para a administracio phblica. quais as vantagens? A descentrall-
1acin das suae atividades comercials e industriais e a redugfo do custo, por que nio tem o
dnus do estabelecimento da montagem de toda a estrutura de franguia, que fica a cargo do
franguiadao. A exploracio ficaria a carpo do franguiadoe. B o gue distinguee a franguia da conces-
saol Uma fnica distingdo que € fundamental: paraa concessio, o concessiondrio age em nome
proprio. conforme regras proprias de oganlzacio e trabalho. 14 na franguia, nie. A utilizagic
pelo franquiado das normas. marcas e técnicas do franquiador, que € do concedente, paralela-
mente. Esza € a distingdo entre a conceszio e a franquia. E se assemelham por concedéncia &
execuglo do servigo. O franquiador ou franguiade ¢ concedente ou concessiendrio, as persona-
lidades purfdicas ignalmente, nao se confundem, mantém cada um a sua personalidade juridi-
€a. O rlsco e 3 responsabilidade correm por conta do concessiondrio, o controle e a fiscalizacao
incurmbem ao concedente ou franguiader & a remuneracio vincula-se assim como o concesslo-
ndrio come para o franguiade ao resultado auferido da exploragio. Como o case das conces-
sbes, nds temos as tarifas. Na verdade, a franquia se mostra como uma alternativa que nio é
nova, que jd existe, como, por exemplo, na empresa de Correios ¢ Telégrafos. ou das mais
antigas franquias que s30 os postos de gasoling. Que sdo exploradas por sociedades de econo-
mia mista. E. nesse caso se refere 3 propriedade, & possibilidade de propriedade pelo poder
piiblico, por via de uma empresa piiblica, de personalidade d= Direito Privade, propriedade de
marcas e de nomes gue a exploracio pelo Direlto Privado. pela iniciativa privada da atividade
econdmica diretamente. Concluindo, turisme & atividade econdmica. A empresa piblica so-
mente explera atividade ccondmica por excecio, A funcio do Estado em relagdo ao turismo
restringe-se ao fomento. Os instrumentos de formato além da iniclativa privada total € a con-
cessdo e a franquia. E a utilizacio da franquia & possivel para transferéncia do uso de marcas
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que podem ser crizdas e mantidas pela propriedade do poder piblico, e a viabilidade traria
maior receita para o Municipio. Muito obrigade.

Relator: Antonia Aparecida Pereira

Em primeiro lugar. en gostaria de cumprimentar todos os integrantes da mesa, em
especial o ilustre mesista, Examinando o trabalho apresentado. podemaos concloir gue se trata
efetivamente de uma proposta inovadora em termos de wtilizagio de um instrumento gue &
priprio da natureza, de atividade privads no dmbite da administragie pdblica, e mais particu-
larmente com relagio 3 administragdo Indireta. Preocupou-se o parecerisia porgue este traba-
lho € fruta ou € origindrio de um parecer dado num caso concreto, que lhe fol submetido &
apreciacio. Preocupouse ele em apresentar um histérico, uma furdamentacio & origem legis-
lativa da empresa que [he submeten & consulta, 3 personalidade juridica da empresa pablica. &
carasterizacio do turismo como atividade econdmica & ndo como prestacio de sarvigos, & fun.
gdo do Estade em relaglo ao turlsmao, 3 prioridade que a inlciativa tem com relagio a explors-
cdo da atvidade econdmica, & franquiz estabelecer uma relacio entre a franguiz e a adminis-
tragao pliblica, estabelecer as diferencas & as semelhangas entre a franguia e a propria concesso.
g ainda cuidou da terceirizagdo das atividades do Estado como altemativa vidvel para a propos-
ta que trouxe i nossa apreciagio. Verifica-se que, pelo trabalho apresentado, que a sua conclu-
£30 & pela impossibilidade da comerdializagio direta de predutos vinculados ao turlsmo por
empresa piblica municipal. Ou seja, entende o autor da tese que uma empresa de administra-
¢a0 indireta, ela estarta im possibilitada pelas razdes que aduz de comercializar direfamente os
produtos vinculades ao turlsmo. Embora possa exercitar a sua atividade com relacio ao fomen-
to, a0 Incentvo. Enfim, dguelas atividades de apeoio ao turlsmo. Mas nio comerclalizar, por
exemplo. marcas, logotipos. emblemas, camisetas e outros produtos vinoulados a drea do turis-
mo. Entende o expositor que conclugio diferente condugird ao desvirtuamento das finalida-
des legaie. assentando gue poderd haver a exploracio, o exercicio da atividade econdmica vin-
do da concessdo, entretanta somente no tocante as atividades de fomento e Incentivo. Inadmite
ele, portanto, 2 possibilidade da exploragio direta por empresa para-estatal de maguinas e
propriedades de produtos vineulados is suas atividades. Restritas que s30, por imposigio da
sua let criadora, 4s atividades de fomento e turismo que a lef criadora desta empresa realmen-
te nao traz nas suas disposigbes qualquer possibilidade de comercializacio ou exploracio dos
produtos de turiemo. E certo que ds empresas piblicas, em geral, & permitido exercer ativida-
des econfmicas ¢ prestar servigos pablicos. E gquando exploram atividades ecandmicas sujet-
tam-se a0 regime propric das empresas privadas: parigrafo primeiro de artigo 173, For cutro
lado, vE-se que a lel instituidora da empresa em questio dispbe textualmente que cabe priord-
tarlamente 3 imiciativa privada a explosacio de unidades turisticas, mediante concessio prece-
dida de licitagio. Colaborando com egsa imposigio de demonstragio da prevaléncia do particu-
lar sobre o poder piablico nesta matéria as finalidades que lhe foram dadas. Entender-se
diferentemente, segunde o autor, serd descumpils o comando de artige 173 da Constituigio
Federal. Assevera que a camercializacio de produtos turisticos devem ser prestadas por parti-
cular colaboracio com o Municipio, sob concessio, artigo 10 da lei criadora, Porém, s nic
obstanda a comercializacio de tais produtos  iniciativa privada, que detém prioridade confor-
me artigo 70, pardgrafo Gnico, Colocadas essas premissas, assevera como alternativa 3 conces-
sio pura ¢ simples a franguia entendendo ser essa uma forma ou espéde de concessdo. Isso
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faz com muita propriedade sepuranca e acerto em noseo entendar, Com propriedade e acerto
porque sustentade em dispesicio constitucional, ou disposigbes constituclonais. do artigo 170
pardgrafo Gnico, 174 e 180, e apolado na melhor doutrina existente & respetio embara ainda
escassa. como a de Maria Sylvia Zanella di Pietro, que admite z franquia nas relagées adminis-
trativas. Apenta inclusive as vantagens e desvantagens da wclizacio pelo particular, € pela
administragio pihlica, dela podendo-se utilizar a empresa municipal. Portanto, coma fot sufi-
clentemente demonstrado, se ao Estado compeate incentivar & apeiar o turismo, nio The & per
mitido explord-io e comerclalizar seus produtos, tarefa relevada ou resguardada i infciativa
particular. Para isso poderd valer-se da franquia por meio de suas paraestatais, mediante licita:
¢do ém nosso entendimento, Portanto, o nosso parecer & & nossa opiniio € no seatido de reco-
mendar ao plendrio 2 aprovagio dasta tese de que ao nosso ver traz i nossa meditagio assunto
nove, AsEUNLO iNteressante, 8 a0 Nosso ver importante para as empresas da administracio
indireta explorarem a atividade econdmica. Muito abrigado.
- Aprovada por unanimidade como tese.

TERCEIRA TESE

ORGANIZAGOES SOCIAIS E SUAS ADEQUACOES
AD SISTEMA LEGAL VIGENTE

Autor: Dandela Carla da Costa Szlomao / Belo Horizonte

Excelentissimos senhores membros da mesa, senhoras ¢ senhores. o tema do men
trabalho s3o organizagbes sociais institwidas pela Lei 9.637 e as suas adeguagdes a0 sistema
legal vigente. As organizacies sociais estio conceituadas no artigo primeiro de referida led, e
que asgim ag coloco, como pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas ativi-
dades sejam dirigidas ao ensino. & pesguisa cientifica, ap desenvolvimento tecnoldgico, & pro-
tecio e preservacio do meio ambiente, & cultura e 3 sadde. O meio de execucio das organiza-
cies sociais € o contrato de gestio. atravée do qual fixz-se um objetivo de controle finalistico.
mediante fixagio de metas pelo poder publico e tem como caracteristica bisica o resultado.
Analisando institutos, eu vi algumas guestdes que eu gostarla de trazer 3 reflex3o dos senho-
1es e ampliar o debate a respetto da maténa, fomentar este debate,

Primeiramente seria a questio do regime juridico aplicive] a estas organizagdes sociais.
Embora sejam pessoas juridicas de Direito Privado, serd que estas organizagdes sociais estari-
am sujeitas apenas ao regime juridico de Direito Privado? Pela conceito das organizacfes soci-
2ig, nos vemos que uma das exigéncias serla gue ela seja uma pessoa juridica de Direito Priva-
do. Portanto, ndoe bé nenhuma delimitagio do capical social que v formar estas organizagtes.
Entio o capital pode ser particular cu piblice. Dai percebemos que sendo uma arganizagio
social de capital piblico, a prineipio ela {2 estariz com a presenca do Estade marcante nesta
organizagio soctal, Além disso, pelo contrato de gestao, conforme serd falado adiante, havera
uma disponibiliracio de recursos piblicos para que estas metas fixadas possam ser cumpri-
das. E ainda, os servigos piblicos, services que seriam exclusivos do Estado, a partir do mo-
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QUINTA E ULTIMA TESE

D8 CONVENIOS COMO INSTRUMENTOS DE GESTAD PUBLICA
A LUZ DA EMENDA CONSTITUCIONAL E REFORMA ADMINISTRATIVA

Autor: Cristiano Bels Juliane

Senhoras e sephores, tentarel ser o mais breve possivel, o tema diz respeito ao conve-
nio, e £ o convénlo analisade i luz da emenda constitacional nova de Beforma Administrativa,
entre entidades politicas, entre as pessoas politicas da federacio. E que, se centma na andlize
de dois artigos da Constituicia. que 2io o 23, pardgrafa Grico, & o 241, este Gltimo, 2 redacio
toda € totalmente dada por esta emenda da Reforma Administrativa. Portanto, apenas pana
delimitar a questdo, nao se trata dos convénlos. A abordagem central € dos convénios entre
entidades piblicas e entidades privadas, que € perfeltamente passivel sim, mas nio £o tema
de trabalho, apenas o convénio da gestio associada de servigos piblicos, esta é a expressio
constituclonal. E algumas questdes gerais sobre convinle, como a primelra delas €2 natureza
juridica de convénlo, que & de acordo de wontades. E, nesta ponto nasce a controvérsia sobre a
distingio entre convénio e contrato, A distingio reside na caracterizagio destas vontades. A
posigdo destas vontades. Enguanto nos contratos os interesses se contrapdem, nos convénios
0% intéresses 30 comuns. 08 interesges sdo afing. Se & de certa forma trangnila a distingdo do
ponto de vista tedrico, na pratica nos sabemos gue nde &, ndo hié tanta trangiilidade. Ao anali-
sarmos o convénio, especificamente nem sempre € possivel identificar essa comunhio de
vontades ou egsa contraposigdo de vontades. Mo segundo ponta, & sobre exigibilidade de licita.
¢io para oz convénios; e esse tema encontra-s2 na Lei 8.6068, no artigo 116, gue diz gue £5sa led
de licitagdes se aplicard no que couber aos convénios. E essa expressio, "no gue couber”, ana-
fisada na opinidc da Professora Marla Sylvia di Pletro, na opiniio do Professor Margal Justen
Filho, a licitagdo se torna inexigivel para os convénios. por se tratar de colaboragdo. pela idéla
ser de cooperagac, € £55a coopemacan tornaria inexigivel por inviabilidade de competlgio, que
& um dos pressupostos, pressuposto 18gico da licitacio, Neste artigo 116, arrola vdrtas exigénd-
ag para o convénio, como a existéncia de um plano de trabalho, em que haja previsto o ohists,
metas, etapas, recussos € a cléncla ao legislativo. Em sew pardgmafo segundo de que a Cimara
Municipal cu Assembléia Legislativa deverd opinar sobre a possibilidade de convénio. O Su-
premo Tribunal Federal & vem considerande inconstitucional 2 autorizagio lepislativa com
base no principio da separagio dos poderes, Isto estd se referindo ao pader de pestio. ao poder
geral de administracio conferido 2o executiva e, portante, ndo seria cabivel a autorizacie legis-
lativa para celebragho de convBnics. Isto estaria em certe ou na compeléndia do executivo. A
tercetra questao, alnda genérica, € quanto a cessdo de servidores, Nio € possivel a utilizagdo de
convénio para a mera cessao de servidores. A ndo ser que haja um servico téonico gque flque 3
cessdo de servidores, Mas a cess3o em si ndo pode ser felta por convéalo. Serla desvirtuamen-
to de ingresso dos ditames constituctonals, guanto ao ingresso de servidores pliblicos ao 37.
incisa sepunde da Constituigia. Claro que nfio se 25td aqui negands a possibilidade da cessio,
mas a cessio cemo fm em s mesme. A cessho em matéria de ato administrative, em casos que
a legislagio pertinente permitir. O8 casos qué a legislacio, no caso, municipal. Seria além de
afrantar o artigo 37, o principio do concurse piblice. Seria também afrontar a legalidade exata-
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mente que compreende todo o ordenamento juridico. A finalidade, pois; que o convénio tertha
apenas um cardter instrumental, para um fim gque & de cooperacio téenica, a impesscalidade,
o acess0 por concurso piblico, conforme eu i disse, e a razoabilidade que ¢ a proporcio entre
meios ¢ fing leva um cutre principio que € o da proporcionalidade.

A tdltima questio geral ainda quanto & prorogagie do prazo dos convénios e gue €
muito comum nas administragbes, nés percebemos, uma prorrogacdo automética dos convéni-
os. E nesse caso € uma aplicacio. tratz-s2 de aplicagio de uma das normas das leis de licitaghes,
ou seja, dentro da expressio, oque couber dentro do artigo 116 € aplicado o artlzo 57, pardgrafo
segundo. da Lei B.664. que diz que toda a prorrogacio do contrato deverd ser |ustificada por
escrito & previamente autorizada, E iste devese aplicar aos convénios, Og convinios devern ter
ProTIogagad justificada por escrito & previamente autorizada p-:lﬂ autoridade competente para
celebrar o contrato. Quanio i questdo especifica quanto acs convénics entre adminisiraghes
niblicas, os dols artigos 23. parigrafo dnico. & 24! pela redacdo da emenda constitucional da
Reforma Administrativa. conduzem a trés aspectos principais. Inicialmente i personalidade
das participes, guem seriam os convenientes? Apenas as pessoas politicas? Ouw estariam inclu-
idas af as pessoas da administracio indireta? Nio, apenas ag pessoas politicas. Principalmente
pela natureza da relagio entre as pesscas da administragdo indireta ¢ as pessoas politicas, que
¢ uma natureza contratual, de contraposicio de interesses. E ai que pascem os contratos de
concessio, ¢ demais relacdes. Estio pedindo para concluir.

O segundo aspecto sZo instrumentos de efetivacio, O artigo 29, pardgrafo dnico. con-
duz a lel complementar gue fixard normas de cooperacio € o 241 diz que a lei de unido dos
Estados e Municiplios e do Distrito Federal autorizard e discinlinard ns convénios, a autorizard
a gestio associada de servigos piblices. Trata-se, portanto. de normas constitucicnais de efici-
cia limitada, enquanto ndo houver essas leis que possam conferir-lhe efickia plena. Quanto
ao contelido do ...) seria 2 gestdo associada aos servigos piblicos. Este a forma que diz a led
transleréncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bene essenciais 3 continuidade
dos servigos prestados. Gestao associada de que servicos piblicos? Services delineados na cons-
tituicia da reparticio de competéncias admizidas na federacio. Fra isso que en tinha = dizer.

Eram esses os aspectos a abordar. Muite obrigado.

Relator: Dr, Jorge Cesa Ferreira da Silva

Gostaria de saudar os membros da mesa e os membros do plendrio, em face da ausén-
ca de tempo von passar diretamente a razio do trabalho. Eu postaria de dizer que as qualida-
des do expositor, elas i estio absolutamente claras pelo fate de nfo 56 existir duas reses
aprovadas ¢ trazidas a plendrio. como fato de jd ter uma das teses aprovadas pelo plendrio, que
i dd uma boa Indicagde do trabalho que agui nds estamos diante. O autor fez um trabatho
nitidamente em duas partes. o que di para perceber um planc francés, pele menes. analisan-
do num primeire momento, questdes relativas & natureza juridica do convénio, & num segun-
do momento, analisando o convénio em face da alteracio constitucional, da Beforma Adminis-
trativa, ou seja, a Reforma Censtitucional nimero 19. Bom, do porto de vista formal. e tenho
a impressdo gue peguenos pecados foram cometidos no gue toca 2 alguma certa delonga au
ndo diregdo no gue fu eventualmente utilizaste na tua expressio. Veja bem, sé guero dar um
determinade exemplo, um s6 exemplo nisto que eu astou dizendo, da falta de ohjerividade na
primeira critica que e fago, quando tu, ac tratares da prorrogagio dos convénios. chegas acitar
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em alemio na pigina 18 um (...} por intermédio do Paule Bonavides, fazendo uma citagio gue
prla leitura da para constatar que se trata da ordem juridica, do sistema juridico que quer me
parecer que por melhar que fosse interessante, ou por mais interessante que seja isto, & um
pouca de exagera em face das limitagies de uma tese, Muito bem. que uma ver eu {3 comet
este ermo, quando ful Incirado a escrever sob o mandatoe de seguranca coletiva. en iniclel meus
trabalhes como o jurista pensza, ou seja, uma forma absalutamente desnecessiria sobre o tema,
& me parcce qUe nesse caso eu cometi naquela épeca, wm pecado ao estilo do que tu cometeste
aqui, Egses 3o erros formais, a meu juizo, analisando do ponto de vista acad#mico. mas que de
qualquer sorte em sendo uma tese, me parece que devem ser considerados agui.

Mo que toca a0 contedde, Juliano, en tenho alguns pontos que en também gostaria de
refletly e que me parece que a tese fol muitn boa. O escrto foi bom. Ew teria alguns pontos que eu
gostaria de refletir com wm pouco mais de parciménia. Quais seriam eles? O primeiro, da primeira
parte do teu tema, quando tu analisas a natureza juridica do convénio. Que en concordo contigo,
a tuaidéia ¢ trazer 3 colacio os reflexos da aiteracio constitucional. E que em [2g8e 1500 tu tratas no
inicio da natareza juridica do convénio, € daf tu estds diante uma anilise ndo 55 da Reforma
Constitucional, como também das anilises conceituais do convénio. E aqui na pdgina 15 tu tratas
da impossibilidade da cessio de servidorves par via de convénio, E af te referes. como bem ji te
referisgte hi pouco, que esty conseqiiéncia nio poderia ger admissivel. pelo fato de que isto afron-
taria 0 inciso segundoe do artipo 37 da Constitulgde Federal. E. eu vou me permitir ler 56 um trecho,
que € o segando pardgrafo da pdgina 15. "Em nao havendo um real projete de interesse comum, o
que ocorte & o ingresso de servidores piiblicos municipais numa entidade privada por via de
convénto configurando afronta ao incso segundo, artigo 37, da Constituigio da Bepiblica, que
prevé a tnica forma de acesso aos cargos ou empregos piblicos a sua excecdo da contratacio
temporiria prevista no inciso 11 do mesmo dispoasitive”, Eu acho que aqui hi um pequeno proble-
ma. ou nés estames falindo de impossibilidade de uma mesma pessoa ser contatada por um
ente de fora e af prestar servigo pdblice. e af eu concordaria em nimere e género contlgo, 1550 seria
desvirtuar o parigrafo. inciso segundo, mas, dada a inviabilidade de eventualmente um funcions-
rio piblice, um servidor plblico cedido para uma atividade, quande se tratar de canvénio, E, veja
bem, que a primeira oracdo da fraze € a seguinte: "Em nio havendo um real projeta de interesse
camum... " essa £ 3 premissa do teu raciocinle. Ora, em nlio havende um real prejeto de interesse
comum estamos diante de um canvénio, Entio, das duas, wmna, cu estamos em uma contradigio
om termos, porque nis ndo estamaos falando de convénio, ou nds estamos falando de convénto, e
ai existiria necessariamente um projeto de intéresse comum, razio pela qual n3ome parece que o
artige 37, inciso segundo, possa ser aviltado pelo fato de uma cessdo de um servidar por intermé-
dic de convénio, Este é o primeira dado que eu gostaria de analisar contign,

0 gegundo ponto diz respeito & administragio indireta que tu comentas a partir da
pdgina 20. Tu falas da impossibilidade, digamos assim, da utilizagic do convenio pela adminis-
tragdo indireta e os entes federativos. Farece-me que esta tese € dmissivel, se pode entender
assim. No entanto, nic me parece que o5 motivos que tu elencas sejam os sustentadores para
esta conclusda. B eu justifico a razdo também me permitindo com toda vénla possivel e imagi-
navel repetir a5 suas palaveas aqui. £ o terceiro pardgrafo da pdpina 20: o regime que arienta as
relagdes entre, por exemplo. o Municipic & uma empresa piblica tera sempre 2 natureza de
contrate no qual se acomete aguela pessoa de Direito Privado & prestagio de um servige pabli-
to, havendo nio 56 atrbuigbes distintas. mas mambém interesses distintos envalvidos.
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bais adiante, na pagina 22, voltas @ comentar a interpretacdo que se coaduna com a
natureza do convénio € a que se deve entender essas pessoas stricty sensu. isto €. excluindo-se
oe entes das respectivas administragbes indiretas pela natureza da relagio juridica entreuns e
outras,

Farece-me que i€ pode chegar, como eu dizia antes, 3 uma conclus3e, mas nao por
2stas justificativaz, nio pelo fato de que a relagio entre um ente federado e 2 administragio
indireta seja uma relacio necessariamente de contrato. me parece que assim sefa, me parece
que nds podemos trabalhar muito bem com a idéia de convénio, e esza justificativa pode ser
feita, pela natureza juridica do convénio. E isso cotidianamente € feito. Veja-se bem a necesai-
dade disse, diga-se de passagem. gquande nés tratamos da municipalizagio do transito, gue
st previsto na lel, a necessidade de se firmar convénios entre os virios entes. E neste sentido
qUE quer me parecer que nds pud&:tmr. admitir que esse raclocinio em face do artign 241, com
a redacio que nds temes mas nio por este argumento. E quero concluir neste sentido o seguin-
te: me parece que nio podemos confundir também o fundamento de validade com o eventual
conwénio, que ai sim o artigo 241, a sua sustentagio, ¢ esse fundamento de validade, todo
bem. nés poderemes dizer, bom do artigo 41, serizm necessariamente entre entes da adminis-
tragdo, ou perddo, entre membros da federacao. Aré af rudo bem. Agora, estender 1sto em face
do ten trabalho. pelo fato de tu terss inlciado admitindo a naturera juridica, fazendo uma
anilise do convénio como um conceito, € assim gque tu tratavas ele. em que deves se dedicar
mais especificamente 4 Beforma Constitucional, s2 permitindo iss0 estariamos, quer me pare-
cer, admitindo wma interpretacic do conceito de convénlo. Apds a Reforma Constitucional
pela emenda ndmero 19, de uma forma um pouco restritiva demals, ¢ nesse aspecto me pare-
ce que o fundamente de validade de um eventual convénio, senda o 241, & vidvel. Entretanto
ndo se poade admitir que of convénios, especificamente considerados. possam ser exclusiva-
mente, mesmo em face da alteracio constitucional, entre oz entes federados. Eu conclue com
is50, € sugiro ao plendrio essas alteragdes. que me referi, ou seja. alteragio no que toca & pri-
melra parte @ passibilidade de cesslo de servidares, na pagina 15, e alreracio no que toca i
administracio indireta, pelo menos coma eu disse, nio pelos metivos que Jullane, tu conside-
ravas. Eu peco desculpas por ter passado do hordrio e, presidente, s3o esias as consideragGes,
multoobrigado.

Autor:

Bem, quanto ao segunda pardgrafo do item 2.3 da pagina 15, em nio havendo um real
projeto de interesse comum, © que ocorre € o ingresso dos servidores pablicos municipais
numa entidade privada por via de convénlo. Eu retifico aqui que na verdade seja uma entida-
de phblica. Eu estou tratando de convénio, todo o caminho do trabalho & entre entidades
piblicas. Entio houve realmente um deslize agui, nio & entidade privada, hd vm eroagui. O
gue ocorre & o ingresso de servidores piblicos numa entidade privada, e isso afrentar o artigo
37, inciso segunde, nie hi cosréncia logica nizso. Mo & perque o artigo 37, inciso segunda, se
refere estritamente 3 administragio piblica. Ensio realmente aqui nie € entidade privada,
essa renificagdo aqui merece ser feita. Em ndo havendo um real prejete de interesse (omum,
£ o projeto neste sentido, pode realmente ter ficado mal expresso, mas nesse sentido de um
profeto de servigos téonicos, Um projeto que seja mais abrangente do que 2 mera sessio. Pelo
tesxto qué estd agui num real projeto e nio houver, nda hi convénio. E a decorréncia 1ogica.
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mas nesse sentido desse real projeto, seguindo a inha do pardgrafo anterlor sem que haja
outre abjetivo de atuagio comum e conjugada dos participes. £ nesse senndoe. E realmente eu
corrijo o deslize aqul de entidade privada para entidade pablica, € na realidade nem € entida-
de pablica ndo, € entidade politica. porque 530 a8 pessoas da administracio direta, Unido,
Esradas & Municipios. Eu ndo estou incluinde aqui 2z entidades piblicas que n3a =io da
administragio direta.

Quanto i pagina 20, Concorde com @ ponderagdo do relator de que o regime terd sem-
pre a natureza de contrato. Exceto que 1sso estaria limitando muite as relactes da administra-
¢do e a propria gestlo dos servigos. Nio seria sempre e nem necessariamente como (...) houve
a ponderacia.

Quanto ao exagero formal. eu imagino ge tratar de um ponto de vista académico. en
nio vou adentrar o mérito desta adequacio formal.

Concluindo, o que me preocupa muito € gue as gestdes de servigos pablicos devem
atender 4 reparmgdo constitucional. E essa gestao associada de servicos piblicos deve atender
i competéncia federativa das entidades. Essa £ a razda de se excluir os entes da federacio Sio
es5as a5 ponderagdes que en tinha a fazer. Obrigado.

Aprovada como tess. por maloria,
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CONTRATACAQ SUBSIDIARIA A CONVENIO E

SUBCO NTRATA(Z‘EU

Cristiano Reis Juliani

Mesirando em Direite Administrativo na Universi-
dade Federal de Minas Gerais ¢ Professor da Fa-
culdade de Direito do Centro Universitario de
Bira=ilia

SUMARIO: Introduco. Generalidades. Compe-
téncia material, Disting@o entre convénio & contra-
to. Natureza juridica de comv@nio, Convénio e Lei
de Licitaches (n® B.666/%3). Contratacio subsidia-
riaaconvénio ¢ subcontratacio. llegalidade daau-
torizagiio legislativa para a celebragdo de convé-
nios. Conclusfes.

INTRODUCAD

O tema abordado no presente trabalhe originou-se de parecer emifido
pard um caso conceeto, Algumas adaptagBes se fizeram necessrias para excluir
as referéneias expressas ao conteldo do processo e as cldusulas especificas do
instrumento de convénio e também para tornar genérices 0s nomes das partes
envolvidas.

Refere-se o parecer a convénlo para construgio de habitac@es, em regi-
me de mutirfo, envolvendo o Municipio, oma empresa publica whanizadora
municipal, a Associagio de Moradores local e empresas privadas de assessoria
lécnica, com recursos advindos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
doorpamento da municipalidade.

Pa:‘a conchur pela legahdau:le do Instrumento, nicia-ss aauéluse e,u:ﬂmg

- . "\.:::'.l - 5
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convénios, passando-se & possibilidade ou nfo de adoglio das regras da
subcontratagiic para o contrato subsidigrio firnade e pariculares, com re-
cursos ortndos da Fazenda Publica, Ao fim, perpassa o tema a necessidade de
autorizagdo legslativa - no easo, da Ciimara Municipal de Vereadores - paraa
celebragfio de convénios.

Irata-se de minuta de convénio para construgdo de habitages através do
Programa de Produgfio de Conjuntos Habitacionais e Areas Urbanizadas por
Antogestio, sob regime de mutiro, a ser firmado entre o Municipio, o Fundo
Municipal de Habitagdo Popular - FMHP - por sua empresa gestora, & Compa-
nhia Lrbanizadors Municipal {empresa piblica), de um lada, e de outro a Asso-
ciagio dos Moradores Sem Casa - ASCA,

U} convénic proposto visa 4 construcio de duzentas e duas unidades
habitacionais em duzentos e dois lotes urbanizados no Conjunte Habitacional
Residencial ASCA, em regime de mutirio, pelo processo de aulogestao. A atin-

gir o objetivo, o convénio possibilita a contratagdo, pela ASCA (uma das
convenenies), de assessoria téenica para o empreendimento.

Sobre a drea prevista para as edificagies, o Municipio editou decreto
declaratonio de interesse social, para fins de desapropriagio, estando, outros-
sim, comprovada a imissfio na posse dos lates, pela municipalidade,

Consta ainda contrato de empréstimo e repasse entre a Caixa Econdmica

Federal e o Municipio, de que participam a Companhia Urbanizadora coma
agente promotora ¢ © banco estadual como interveniente anuente,

GENERALIDADES, COMPETENCIA MATERIAL

O canvénio é instrumento utilizado pelo Estado para associar-se a oulras
entidades pablicas ou privadas, tendo em conta a garanlia de seus escopos po-
liticos e sociais. Sua existéncia advém da complexidade das funcies estatais,
efetivando-se a partir da confugacio de recursos téenicos & financeiros coms
alternativa & escassez e & pentiria verificadas em algumas administragdes. A so-
ciedade hodierna ndio comportaa partigio do poder em SCEIMENOs estanques
nem o delinearnento preciso dos freios e contrapesos previstos por Monterguiew
em pleno suge iluminista. Alids, & cedigo que 0§ conceitos e os papéis que de-
vem representar as instiluipdes no meio social assumem ampla relatividade no
lempo e 0o espago. Assistimos, desta forma, aos fugazes fendmenos da
desestatizaghio ¢ da descentralizagio de servigos cutror prestados pelo Esta-

'53 B Fund Em. Super Minisi Pibilion Dist. Bad T, Bragllin, Amy B W |6, p, 37-72, pulfles, 2000
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do; & acelerada Msca de instrumentos capazes de rerfn.rmm ar 4s rela-u?{:;;;i_«e
poder, até agore. .jocuas A satisfagdo d:: interesses bisicos da.submw? 1;
humana. A reflexdio que perpassa conceitos por largacpoca afb.:.-;;-!um?, mmﬂ;
soberania, atinge o dmago dos problemas que enErm!.a_mm qmrms_.aem_ms :
sociedade, notadaments 0z mercados comuns, nﬁltnlhunass m@tumﬁﬂms
supranacionais, o banco central europel, & m-::cd& nica & tantas olitras ques-
fes que tomam de subito o direito para exigir-lhe solugies vidvels,

A produgdio de aliernativas para a satisfagio das ﬂEEEEl.‘IiIlEIrd'EEI ccfletwaa
constitui-se em eterno desafio do Estado desde a sua m’?“’fﬁjﬁ“'ﬂd‘t_ﬁtﬁldﬁdﬁ
de prestagio de servigos publicos que ga:antam a efetividade EI% ff'u.lu:,',au
utilidades pelo ser humano se agiganta mamedapmg:r?ssﬁ::r_gmmm':& emquc:
seavoluma a populacio, em antagbnica progressdio antmetica por que Cresce a
estrutura estatal, Exsurge dessa disparidade o desnivel entre as necessidades
dos individuos e a capacidade de a elas atender.

A questdo da moradia assume, nesta perspectiva, relevante proporgao: a
realidade em que convivem as classes sociais menos abastadas preocupa cons-
tantemente os gestores pliblicos qmtnmhmmpentn de uurrd:qﬁes MiniTas
que permitam o acesso de tedos, indistintamente, 4 sua ]m'-i&pr:a Casa, Ater?b:_:n a
essa realidade é que o legislador constiminte de 1988 !ns{_:nu,.mh-:‘:as matel:l:us
de competéncia comuim da Unido, dos Estados, do Distrilo l-:Fl:InJ e Linf-h u-
nicipios, a promogdo de “programas de mmqu.ﬂﬂ 411:: I:'J"I(f:l"ﬂ.dJﬂEI{! ame c-réa
das condigfes habitacionais e de saneamenio bisico’ (artigo 23, inciso IX, da
Constituicio da Repablica). A identificara abrangéncia da competéncia co=
mum, leciona RAUL MACHADO HORTA:

A comipeténeia comum mndmﬂapm:ei.tuﬁ:mcnmnda;ﬁeg
dirigidas & Unidio, a0s Estados, ao Distntu_: Federale 205 i_»iu—
nicipios, traduzindo intenglies programeticas do constilimie,
reunicias em conjunio de nommas nio uniforines, muitas com
as caractaristicas de frapmentos que foram reunidos m‘regm
geral por falta de outra localizagio mais ?.deqlurltda. Sio re-
gras nio exclusivas, nio dotadas de privatividade e que
deverdo constituir objeto da preocupacio comum dos
quatro niveis de Governo, dentro dos recursos ¢ dgsb E:
culiaridades de cadaum’, _ -

Rev. Fand. Bse, Super, Minist, Miflion [, Fed. Terrn., Brasiie, Ano 3, ¥ 18, p 3752, julsider  S0G
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O convénio que se pretende celebrar envol- esforgos conjuntos do
Municipio, por um de seus bragos, 2 Companhia Urbunizadoras, da Associagdo
de Moradores Sem Casa ¢ da Caixa Econdmica Federal, gesiora que & do
Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, com objetivo de emprecnder a cons-

trucio de unidades habitacionais em regime de mutirio.

A competéncia do Municipio para a promoe o de programas de melhoria
das condigdes de moradia estampa-se da redagiio do artigo 23, TX, da Consti-
twigo da Repiiblica e s2 esmiuea na sua Lei Orgiinica, que elege como “objetivo
priotitario do Municipio [...] priotizar o atendimento das demandes da socieda-
de civil de [...] moradia™ (art, 3°, V1), repetindo o art. 13, LX, da Constituico
Federal,

DISTINCAO ENTRE CONVENIO E CONTRATO, NATUREZA JU-
RIDICA DO CONVENIO

O acordo de vontades é ¢ cerne da semelhanga entre o contrato e o
convénio. O que os difere, em esséneia, é anatureza e acaracterizacio destas
voniades. Fnguanto na primeiro as partes tém interesses contrapostos ¢ distin-
tas, no outre os partivipes guardam entre si interesses comuns e coincidentes, A
posigio juridica dos participes € una e mesma, diferindo quanto ao grau de
cooperagio decada um. Conseqiiéncia da igualdade juridica dos convenentes &
a passibilidade de resolugo do acordo a qualquer tempo, independentemente

de termo previamente sjustado, vale dizer, ha liberdade de ingresso e de retirada
das pessoas envolvidas,

Sobre a natureza dos convénios, elucida HELY LOPES MEIRELLES:

Os convénios, enfre nds, ndo adquirem personalidade juridi-
¢, permanccendn como simples aquiescéncia dosparticipes
ParE a prossecugio de objetivos comuns, o que nos levaa
considerd-los, tSo-somente, uma cooperacdio associativa, [i-
vie de vinculos contratmais®.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO encaixilha o convénio na
categoria de atos complexos, cuja completitude depende da manifestagio de
vontade de mais de uma entidade, cada uma delas com sua respectiva persona-

Fi—

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municinal Brasileiro. B ed. atusl, Por lzabiet Came Lopes

; : d ga
r-'l-.'-r_:lmru. Yam Dnarcy Palics Manielno ¢ Céla Mares Prendes S0 Faube: Mnlhelros, 1995, R 29T,
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lidade juridica, to'~s pretendendo produzir efeitos ij.plmzammm n:.m%:latwﬂ?,
de forma que & cu.aplexidade se refiere a relagio juridica resultante, () conve-
nio, assim, segunde o autor, define-se como
o ptoadministrafivo complaxo em que uma entidade g]b]ira
acarda com outra ou oulrns entidades, piblicas ou privadas,
o desempenho conjunta, por COOporagic ou colaboragio,
de uma atividade de competéncia da primeira’.

A caracterizar o convenio, enumera alguns tragos a professora MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETROY

&) 05 ohjetivos institecionals COMUNS (e POSSUEIT 0F EALES CONVEnentes;

b a obtengio de um resultado comur, que se insere nas awribuictes de
eadaum dos Grefics ou pessoas envolvidas;

c) mithua e reciproca colaboraglio, nlo se cogitando de prego ou remune-
ragio tal qual ocorre com o8 contratos;

d) a atuagho paralela e conjunta das ventades, em cﬂntraFPslqﬁﬁ ans
intesesses diversos e via de regra simétricos das relaghes sinalagmancas;

¢} a distingfio entre partes, termo aplicivel ans contratos, e participes,
indicada por Hely Lopes Meirelles; ¢, por fim,

f) auséncia de vinculaglio contratusl, o que traz em -:nnslfqﬂéln:::ja. a
inadmissibilidade de “clausula de permanéncia obrigatoria - expressio wtilizada
por Di Pietro - ¢ de sangfes por inadimplemento.

CONVENIO E LEL DE LICITAGOES (N° 8.606/93)

Os convénios entre administagdes pablicas fundam-se e artign 23, pa-
rigrafo tnico, da Constituigiio, que delegaa lgi r:r_Jm]::]Ementa: norinas para a
cooperacio entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal ¢ o3 Dfiun:tmpmsl,
tendo em vists o equilibrio do desenvolvimento Edqhem-:siﬂrem EHTl]:IllFI naci-
onal™. De seu tune, o Decreto-let 200067, que dJEpEE'. sobre a organizagio
administrativa federal, elege o convénio como wn dos trés planos prineipais de

Rbo-de fanearo: Foronse. 1956, p 115, e e
Dl METRG, Maris Sylvie Zanclla, Parcenas na P-:Inl-lllml:lf- F"!‘-‘-‘-ﬂ L':':'éq
guin, Trroorrsie & Cuilms Pomsas, Sooed, oy, o anvp Efig Maale: Aoz 1009 m




descentralizaghio da execugdio das atividades da administragdo federal para as
“unidades federadas™ (ari. 10, g 1% T,

Orartige 116, caput ¢ seus scis parigrafos, da Lei Federal n° 8.666/93
preve que se aplicario aos convénios as disposicies desta lei, “no que cou-
ber”. Exige o diploma legal a existéncia de plano de trabalho praposto pela
organizagio interessada, o qual deverd indicar o objsto de execusdo, as me-
1as a szrem alingidas, as etapas, a aplicaco dos recursos financeiros, a previ-
sho de inicio e términe das tarefas empreendidas (§ 1% 1a VI). O paragrafo
:a:gur.r!icl obrigaa ciéncia do convénio, apos assinado, & Cimara Municipal.
Us dois pardgrafos seguintes estabelecem a forma de liberacio das parcelas
Funveniadas, bem como a aplicagio das receitas financeiras auferidas do ob-
|ete do convénio. Em derradeiro, exige o texto legal (§ 6" a devolugao do
eventual saldo remanescente 4 entidade ou drgdo Tepassadordos recursos no

Prazo maxime de trinta dias, por ocasifio da conclusdn, dentincia, rescisio ou
extingio do convénio,

Aprecianda o sentido da expressio “no que couber”, contida no caput
do artigo, ensinaa Professara DIPIETRO:

Néo se pode admitir a interpretagiio restritiva do art. 116
da Lein® 8.666, j& que ele tem que ser analisado dentro de
ledo 0 ordenamente jurldico em que se insere. Suas exi-
géncias devem ser cumpridas em tudo o que seja compati-
:r':l com o objeto do convénio a ser celebrado (..). A
inpbservincia do art. 116 somente serd ndmissivel nos

casos de convénios que niio implicam repasse de bens
au valores®,

_ I:ulhcnsg di excerto aimprescindibilidade de adequaciio do convénio ag
disposto noartigo 116 daLel 8.666/93 eis que vultoso, no caso, o montante de

repesse de recursos entre os convenentes e a Caixa Econdmica Federal, beiran-
do dois milhdes de reais,

Nio obstante prescinda-se conste do instru menta, hd que se aten-

tar Egra o disposto no pardgrafo quarto do art. 116 da Le, B.666/93,
Varois:

i

DI PIETRO, Marin Syivin Zanella, Cp. «it., p. 142, g,
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Art. 116 1...) 220

§ 47, O saldos de convinio, enguanto nao uiilizadn:a,‘ﬁe;ﬁ:? -:nhrigr_mnav
mesite aplicados em cademetas de poupanga de institaicio financera nfic!ai sea
previsio de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aphdfaqan
financeira de curto praza ou operagio de mercado aberto lastreada em titulos

_da dividapiiblica, quandso a utilizagdo dos mesmo verificar-se e prazos mend-

Pas que um mes

Por outro lado, 8 inviabilidade de licitagio para a celebragfio de conveni-
us resplandece da esséneia do instituto, conforme esclarece D1 PIETRO:

Enguanto os contratos abrangidos pela Lei o 8,666 sio ne-
cessariamente precedides de lieitagfo - com as ressalvas le-
aais - no convénio nie se cogita de licitagiio, pois nio
hé viabilidade de competicio quando se trata de miiua
colaboracio, sob variadas formas, como reprsse de verbas
(...). Mo se cogita de remuneragdo que admita competicio'.

Tnexigivel, pois, certame licitatirio para perpetrar ajuste de vontades que
vise o objetivoscomuns, mormente por incompatibilidade com o instiuto do
convénio, que nio viahiliza a escolhade colaboradores.

CONTRATACAO SUBSIDIARIA A CONVENIO E SUBCONTRA-
TACAO

A espécie em exame assim s¢ resume: d Municipio ea sua empresa pibli-
cade urbanizacio ajustam com a Associagio de Moradores Sem Casa (ASCA)
aconstrugio de duzentss ¢ duasunidades habitacionais, em rcgme de mutu;ﬂu.
05 recursos provém do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FG1 8k
gerido pela Caixa Econdmica Federal (CEF), que firma com o Mumicipio con-
trato de empréstimo & rEPAsse, eI que COMPArccem come agente promotors a
empresa piblica e como interveniente ¢ banco estadual. .iinmw:mﬂj icia se
justifica por ser o Banco do Estado o depaositana das parce:laﬂlde [CM5 de
tiralaridade do Municipie, sendo a receita vinculada como gamntmd:rmm?ﬂm
entre CEF ¢ Municipio. A ASCA tem a faculdede de contratar S2rvigos
especializados para assessoria técnica, conforme clausula do mwéﬂ’f-’ O re-

P oh ok, po. 137-18) Cikmda DI PIETRO, Mesla syvin Tarella Temas Palbmice : kg 20
& Conimatos. Viros outores. 530 Paulo: Malheins, 1995, g.o



passe dos recursos se di do FGTS 4 CEF, da CEF a Prefeitura oy aCompa-
nhia Urbanizadora, desta AASCA, que, porsuacol 2 risco repassa 4 empre-
sa privada de assessoria técnica. Em contrapartida, o Mumicipio participa do
investimento com trinta e ¢inco por cento,

Ferceba-se que todos 03 entes que, direta ou indirstamente, participam
do convénio sdo pessoas plblicas - Municipia - ou estdn agindo come
prestadoras de servigo piblico - a Companhia Municipal, a CEF, o PGTS 0
banco estadual & a ASCA, Deste comtexia, exsurge, no entanto, entidade
indeterminada - e privada, de interesses essencialments privados - que receberd
us recursos piblicos do FGTS para prestar assessoria téenica na construgiio
das casas. Trata-se dostécnicos ou da empresa contratada pela ASCA, “para
acompanhamentn permanente das obras, constinuida PO, N0 mMiNimo, LEm enge-
rheiro ouarguiteto ¢ um técnico sockal™ (cldusula décima primeira do instrumen-
to), estranha dassinatura do convénio, porém participante ns recursos previs-
(05 para a consecugdo do objetivo. Em rigor ¢ an fundo do convénio, porém
dele nio participante, ha uma entidade privada, viade regra com finalidade

luerativa, que receberd recursos do Funde de Garantia PR aSSCSSOTAT & EXOCl-
¢ao daobrae monitorar o mutirio.

A impessoalidade & principio norteador da Administragio Publica, erigido
a0 nivel constitucional, art. 37, Agambarca duplo aspecto. Em relacdio aos ad-
ministrados, significa que ndo pode a Administraco tratar a um e 3 outr admi-
nistrado com discriminactes, sejam benéficas, sejam prejudiciais, impondo ao
gestor pliblico comportamento isento de favoritismo e de perseguigies e vedan-
do-lhe adentrar a seara da amizade ou da Aniipatia para atuar em seu oficio. Ja
em relacEo 4 pripria Administracio, 2 impesscalidade se revelana imputabilidade
dis atos administrativos so trglo ou entidade & ndo ao funcionario que o prati-
va; a voniade estatal se expressa por via de um drgao, nido de um agente, Entre
tantas demonstragies de aplicagfio desse prncipio constitucional, oart. 37, inciso
XX, estabelece “processe de liciagio piblica que assegure ipualdade de con-
digdies a todos os participantes”; donde se conelui tratar-se de facetada isonomia,
em corolaro ao genérico preceito fundamental do artigo 5%, caput, de que

I.I.I.D_
dos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza®,

A finalidade da licitactio vem previstano artigo 3° da Lei 8.666/93, pres-
crevendo que “alicitagiio destina-se » garantir a observincia do prncipio cons-
Btucional daisonemia ¢ a selecionara proposta mais vantajosa para a Adminis-
[ragda e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

I'H Few Fiind, Esc Super, Minist, Pikles Disi Bad Terni, Brsfin, Ann 8, ¥ W, p 37-52 lul dkee w0

basicos da legabidade, da impessoalidade, da moralidade, da 1guaiians, ol 221
AsiCOE ;

Lk} .

ich atos”.
comvocatenio, do julgamento obictivo e dos que Thes sfio comrel

nstrurme i igi ' jvado - i cosy,
al ntos prémuspammgtrdﬂ convencnle priv B
aﬂ‘il:r;aaf:isenqﬁu e origor exigides pumnm?ac?t!.lfl dos mnur;-airi:ﬁtzs ;9;1& ;
F;:rc;&r Priblico, Depara-se com wma relagio juridica de ;;E?q e
Administragio e a ASCA :mmr:lih;ﬁq n:f:rl_!tr&tmk enirea -glus, s
s de assessonia, A relagioenire 0 Muntl:}plf:ees_sa EIpresa pal B i
sessoria ¢ escolhida par critérios de direito privado, porem i ,
Zﬁlﬁim ;hlim. excluindo-se a vaniajosidade da selegho que direciona o pro
cedimento licitatona, o
S a empresa nio integra o convEnio mas é_-i.‘-ulltlatai:’lm p; E;a mlm:?daj
participe, esti-se diante de contratagac 5uhs1-:.ts_éna au; mE by m.ml.mmplm 3
vinculo indireto entre a as;m'.ﬁnr’:a -; ; :ﬁnﬂlﬁ:? E,;I.Iﬁ e
s Eﬂﬂ-}ﬁglﬁ SL?'ZEI&:.:‘GE :: c:-;trs:i anecessidade ou nﬁ-nrde lica tgr;_.ﬁn
subwzjﬁﬁs;aﬁndammcﬂ prevista na minuta do convénio. Ferbis:
para a :

[Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo ::a:;

L] z ’ s ; ; » H

responsabilidades contratuas € legalas, Fuqlitl‘ﬂ su_h_::ﬂuntrm:ﬁilgn
daobra, servigo ou fomecimento, alco limite admitido, & £as0,
pela Administragao.

. Art 78, Constituem motivo para rescisio do contrato: [L..]

V[ - u subcontratagho total ou parcial do seu objeto, _aasi;trc;aqaiz ;ic;-
tratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, h:rfal o parcial, = t.T[ ]
ﬂﬁrﬁ; c1580 ou inmrpcl.;al;ﬂcr. niio admitidas no edital ou no contralo; | ...

Mutatis muiandis, de contrato pama convenio, a.eubmr‘m:aia:;egg : E-:;E
mitida porexcegdo ao carater infuitu personce u:lu contrato mmle Emiﬂp,ma
dizer, apessoa fisica ou juridica do contratado ¢ de E]%am;;z;; .::m: L
Administracio, tanto que sud capaci:aqmﬂe ma1dﬂn__r.1 iz

Iha em qualquer certame, Entretanto, " execucao, &i uhmm:amﬂﬂ
;cirscrnaﬂssfmu"?jssﬂ significa que soments se pode AutoTIZAr A S

slo Tl
I CASPARML Didgenes. Dirsite Adminisirativo, g gl rew, atal, & s,
cap. X, ilem [, n® 2, p H5

e BAIMIE Pl oo [HaL Ped. TemilL Brasilia Ang B, W E- 3752 | fdeis o
1 ini li i : L, ilia, (R, | P i,
Porw, Fund Bz



0% £asos expressos em led, ou no contrato, ou no edital. E somente nesses
ca508, 14 que toda excecio carece de estrito g ento.

Partanto, a regra consiste na im possibilidade de transfenr-se a terceiroz a
execlgio das prestagies incumbidas ao particular contratante. A autorizacdio
begal engloba hipioteses em que deva o Pocler Piiblico avaliar a convenigneia da
subcontratag®o, que surge da crescente complexidade de execustio de ohras ¢
servigos, ensejando graus de especiahzachio incompativeis com a unidade de
pessoa. Nao & possivel, em muites situagties, exigir que Gnica enypresa realize.
por st s, empreendimento que envolva varias dreas do eonhecimento, estranhas

ascuobjeto precipun. Evidentemente, a permissdo da subcontrataclo ndo se

deve confipurar em subterfiigio para 2 eSqUIvaNGa an procedimento licitadnio;
&0 contrario, deve ater-se & necessidade da situacio concreta. A lei nfio autori-

3 o contrataglio por interposta pessoa, sem passagem obrigatdria pelo certa-
mg.

A relagiio entre regrae excecio apresenta vertenle outra: nfo se cogita
de utilizagdo de recursos piblicos por entidades privadas sem prévia escalha,
com excecdes estritamente previstas em lei O que se afigura, aqui, & o recebi-
menta dedinheiro do Fundo de Garantia por uma empresa privada, contratada
par nma Associacio igualmente privada, A despeito dendio se ineluir a Associ-
agdio no rol de pessoas obrigadas a licitar, Previsto no art. 19 pardgrafo finico,
da Lei de Licitagdes, nfo se pode daf inferir que pode valer-ge do dinheiro
publico para consecucio de segs abjetivos, ainda que socialmente relevantes,
Perfaz-seuma contratagsio por intermédia pessoa, quer dizer, realiza-se COnvE-
mio eom entidade privada, 4 qual sc permite contratar servicos ¢ obras, cobra-
dos por conta do convénio

MNada obstante vidvel g prefensao sob perspectiva econdmica e social, a
legislacio ndo preve a hipotese, pelo que cabivel a interpretacsio por analopia da
subcontratacio, esta sim, disciplinada pela Lei de Licitagtes,

Aferem-se dos citados arts, 72 e 78, VI, daLei 8.666/93, as caracteris-
ticas da subcontratagio:

a) constitg-se erm faculdade para o adrninistrade;
b} depende de limite estabelecido pela Adrinistragio;

c} limita-se & fase de execugdo do contrato:

! 46 Rew Pl Ese Super Minist Pililion DHsr Fad Feemit, Brasitia, Ao, 16, P 3PEE, gl idax 3000,

: 2
d) hil dle ser previsia obrigatoria e expressamente no edital o no contr@2
: e nio, do
¢} assunglio de toda a responsabilidade pelo contratade, e nio, do
apbeoniratado.

Mo caso conercto, a necessidade de submntmiaﬁjn Lqut.l-ird;n:;;;:
iratacio de empresa de assessoria) deve ser catnprovada apa ; o3
Ez.?t;cmgu emitido pela empresa piblica urbanizadors, a quem d:_w: wliw;::l_:: o
fixapio dos limites de atuagio daftmpre:sa_, nao havelﬂnhpn;;l?z;m i
alvedno da Associago de Moradomesa k.w:n: Cﬂ]’ll[‘iﬂ.tﬂl;tlﬂdcv: G
via dessaempresa. Evidentemente, a emisgio do parecer

instnamyentc do convénio.
No particular, expressa HELY LOPES MEIRELLES:

Modernamente, & -:nmple:»:idad:: dag grandes -::-I:ura_s c:dlx-
versificagBo de instalagdcs & equipame nios dﬂs_ BETVIgD p::—
blicos exigem a participagao de diferentes enicos c r:s.p-: .
alistas, o gue fica subentendido nos contratos dr:.s.ac 1r.-n,__
que se veda é o traspasse de encargos contratudls aIEﬁm?_l
ros, com liberagio do conteato ongnal, sem prévia anuencii
da Adminisiracio.’

DIOGENES GASPARINI nio destoac Consagra i-u]:uu,s-e de ::siﬁc! 4};.1
nsferéncia e de subcontratagio de parte ou da u1tg:g;-al|dudu da prc}a:f‘.?:
gide que haja previsio no nstrumento convocatbrio ounocontrate. Ferals:

Consignadas no instrumento convocalorio essas umeLﬁl;
sfin validas, desvinculando-se ou ndo, em parie ou par ]::u:]u -
pleto, o contratadn do contratante. Nao :abni, assim, falar
seem frauded licitagio, ainda qm:a]g-.@m RAD Etl.'E-'l:'kl.'.lll".-H:j{
por esse procedimenta, acabe por n:_lacmnm-sr: contratu
mente com s Administragio Pablica’.

Sobre a relevancia da previs#io no contrato, 0 MEsmMo autor interpretas
disposto no artigo 78, VI, da Lei §.666/95:

LLES |oeps 2 inisbral 11% ed, atual.

B o4, Hedy , Ligitagin e Contrato Adrinistraliva

: .ﬂ.;lutﬁu B E;Hrghft'l.lrim Peendes. SAn Paubo: Malheiros 1996, p FER
GASPARIMNI, Dibgenes. Op, GiL, po #5-345




E!hs:.lewe-se que e5sa lei [8.666/93] 58 considera motivo de
n::sr:lsin ?untramai asubcontri  Fo, total ou parcial, (...) se
ido previstas no edital ¢ no contrato '

P MNa Elpm..iﬁ:n de MAP"'.(,".AL JUSTEN FILHQ, os critérios que devem
nartear ahdm::u&t&*ﬂﬂﬁ Publica ao optar pela subcontratagiio devem guardar
E;ﬁﬁ 'E?L,j_n ass pt‘ll:n:'.p:ll:;s que wtiliza a iniciativa privada. E o que decorre da

ividade, exigivel também ao Poder Pablico. de i
I : , de par com o particula
alnhiada que ha de sempre estar com o interesse piblico, O I‘rnf:san];am;utcl;

subcontratagdo i conveniénciada Administraca
; i ministragio, dev i b
bimento ser feita caso a caso, Ferbis: eI il i petina

Elnfun, tem-se de verificar a necessidade e o intuito da Admi-
xu_stra:;?ﬂ quando efetiva a contratagio para determinar a
extensao das obrigages do particular que com ela contrata

;2;5’?“‘, CHSD @ Caso, como 52 caracterizard a subcontsa-

i n{ig;ﬁ:;;:'l,:;]ﬁ.n dfan n:lr observados a “viabilidade c satisfatoriedade da
: » Silientande o autor que “devend comprovar-se uma 3
de subcontratacdo ¢ a idoneidade do possivel subcontratady™? e

“ M!il 2’;‘:er$a? da capﬂ:_ndadr: do subcontratado inelui-se no discricionarismo
Bk uﬁl:r:[an, valedizer, compete a0 gestor piblico avaliar a situacio con-
e que depara & fim de mensurar a convenidncia e a oportunidade da
E.‘.".lE-.-I:IElE!S a0 Pf?l.‘l'l.'lcl.llﬂ.l' subcontratado, limitando-se sua miargem de liberdad 3
:ﬁ;i:lé:?as objetives de idoneidade previstos emn legislacio e 4 viabilidade dz
Subsidgf;;ﬂ;:ﬁﬂ- Em verdade, o caso em aprego diz respeito & uma contratagiio
e um convenie, nido Propriaments subcontratapio. Embaora se trate
1 .Em d{f&lﬁ]lﬁﬁ,aﬁ:ﬁﬂfﬂﬂm tdéntico regime perante o ordenamento juridi
oo, por via de interpretagiio por analogia. i

E de ressaltar-se que aidoneidade da em
_ presa de assessoria téeni '
TmeE pela documentaglio arrolada nos arts, 27 4 31 da Lei E-EE;‘I‘;: d:;:
Eu?;madac@:;tﬂ;ac_n mj:u:ssﬁﬁa para a habilitagio preliminar dos Iitjta]ﬁes
uida-se de critérios objetivos de avaliagio da idoneidade do fistum conteatan.

GASPARINI, Difgenes Om, cit, p, 545.

TUSTEM FILHOY, Mascal, C T
" . Lomenta L
tirngern, Rio de Juseiro: AIDE Eda;D: mﬂ g'- :-;:sl:n:ﬁr.; ¢ Caniraln: Adminisdratives, & od., 3
IUSTEM FILHG, Margal Op, ¢, p 417 e
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Kew i ]
% Fond. B Supar, Mimist Mo Dist Fed T, Brasilie, Ana & W 08 p 3751 miliden 2000

te, fulcrada na habilitagdo juridics, na qualificagho icnica, na quali ﬁ-:an;ﬁg23
ecaniimico-fi. iceira e na comprovagio de regul aridade fiscal (artigo 27).
Nas palavras de HELY LOPES MEIRELLES, “é a verificacio da idoneida-
de dos concorrentes, sob o quadruplo aspecto juridico, fiscal, técnico €
Ananceiro™"

Outra questio merecedora de enfoque ¢ aresponsabilidade pela pres-
taglic dos setvigos, dentro das relaghes juridicas pertinentes a cmpresa pri-
vada de assessoria a ser contratada pela Asgsociagio-Participe. Note-se que
nfo ha relacdo direta entre a Administraghio € o subcontratada, in casw,
entre a Companhia Urbanizadora ou o Municipio e empresa de asscssoria.
Portanto, ndio s The faculta a demanda contra a Administragio em razio do
vinculo criado exelusivamente com o contratante. Mada obsta, contudo, que
responda, quanto i exccuglio, solidariaments com o subcontratante pela pres-
tagdn. Prudente, no tema, 2 ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO:

A subconiratagio niie produsz rna relagiio juridica direta enre
a Administraciio e o subcontratado. Nio sera facultado ao
subcontratado demandar contra a Administrag@o por qual-
quer questio relativa 2o vinculo que mantém com o
subcontretante,

Embora nio haja vinculo direto entre Administragdo o
subcontratade, esse Gltimao rezponde solidariamente com
o subcontratante pela perfeicio da prestagio executada.
Essa soluclio nada apresentade esdrincula, pols 0o deri-
va do contrato com a Administragiio Publica, mas deriva
da responsabilidade que recai sobre o fabricante ou
prestador de servigo pela perfeicio da prestacio realiza-
da™

Em puiras palavras, a Associacio-Participe assume o papel de
subcontratante, a empresa de assessoria o de subcontratado ¢ a empresa piibli-
ea (ou o Municipic) o de Admimstragio Piblica, sendo de concluir-se pela
responsabiidade snlidaria entre 8 ASCA ea empresa contratada, € nao somen-
12 desta.

» WMEIRELLES, Hely Lopes. Licuagda., ODp. o, p. 0
W JUSTEN FILHO, Migal, Op 6L

ey Fumd. Esc. Super, Minist. Pibeo Ot Fed, Teml, Beasilia, doner &, W |



ILEGALIDADE DA AUTORIZACAQ LEGISLATIVA PARA A CELE-
BRACAO DE CONVENIOS

. Tema outro repleto de indagacBes é a necessidade de autorizacdo do
orgao do poder legislativo para a celebragiio de convénios. HELY LOPES
M]?.[E!:_EIZLLES vislumbra pertinéncia nesta exipéneia, 1o fundamento de que o
convenio e o consdreio “sio sempre atos gravosos que extravasam dos poderes
nOTMALs do administrador piblico &, por isso, dependem da aquiescéncia do
Legislativo™”. Sem embargo da posicao doutrindria do mestre, ndo vem sendo
estaatonicadas decisfies do Supremo Tribunal Federal, que, sistematicamente,
opia pelainconstimucionalidade de norma que exige autorizagio legiziativa, por-
que estaria a afrontur 2 independéneia dos poderes, A proposito, confiram-se
a8 emenis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACOR-
DOE, CONTRATOS E ATOS DE SECRETARIOS DE
ESTADO, APROVACAQ DA ASSEMBLEIA LEGISLA-
TIVA: INCONSTITUCIONALIDADE.

[ -Norma que subordina eonvénios, acordos, contralos
€ atos de secretdrios de estado & AprovacEo da Assem-
biéia Il_.egiatativa: inconstitucionalidade, porgue ofensiva
a0 prineipio da independéncia e harmonia dos poderes.
C.F., art. 2%,

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENIOS E DIVL
DAS DA ADMINISTRACAC: AUTORIZACAD DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCION A~
LIDADE. CONSTITUICAC DO ESTADO DO RIO

GRANDE DOSUL, INCISO XXV DO ARTIGO 53, F §
2900 ARTIGO B2 ’

I-Normaque subordina convénios edividas daadministra-
¢do daprovacdoda Assemnbléia Legislativa, inconstituciona-
htﬂul:l_{:, porque ofensiva ao principio da independéncia e har-
monia dos poderes. C.F., art. 2°, Precedentes do STF'

224

Como se v, nios termos da jurisprudéncia magna, e :]ﬁ:_:necr.:ﬁsiriﬂtl -
torizacdo da Cimara Municipal para & celebrago de convenios enitre 8 ﬂdIm-
ristragfo dircta e outras entidades pﬂhli:as: Em verdade, a m::g?nga implicaria
em diminuicin de prerrogativas do Executivo - governar e administear. .ﬂls con-
vérios ¢ acordos realizam-se COMO expresaio da funglo adminstrativa, na0
devendo haver intromissiio do Legislativa, que estaria incormendo em frontal

rompimento do equilibrio entie os poderes da municipalidade.

Deve, pois, a minuta de convénio adequar-se ao .migi_:- 116, capuf & pa-
chgrafos. Aexceqdo do paragraio segundo, que preve a submissao do convénio
& autorizacio legislativa, no case, da Cimara Mumeipal.

CONCLUSOES '

a) A promogdo de programas de consirisgio de moradias ¢ a mclhaﬁa
das condigdes hahitacionais e de saneamento bdsico incluem-se na ComPetencia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos ter-
mios da art, 23, TX, da Constituiglo;

b’ a competéneia comum pressupde regras ndo exclusivas e ndo privati-
vas, de preocupasio comum dos quatro nivels de Governo, cada gual com scus
recursos e peculiandades;

¢} o acordo de vontades ¢ o cerne da semethanga entre o contralo € o
comvénio, 0 que os difere, em esséncia, € a natureza e a caracterizagio destas
vortades. Enquanto no primeiro as partes 1#m interesses contrapostos e distin-
tos, no outro o paiticipes guerdam entre si interesses comuns e coincidentes;

d) o convénio deve chediéncia ao artigo 116 da Lei 8.666/93, com exce-
w0 do parigrafo segundo;

¢) inexigivel licitagio para acelebragdo de comvémo, seja por incompati-
bilidade com o instituto do convénio, seja por inviabilidade do objeta do conve-
i

f) a impessoalidade, como principio norteador da Admins
(art. 37 da Constituig#o], significa, em relacio aos administrados, a fammess

tratamento discriminatiric por parte dos gestores pablicos que d PRaTIT-sere
por comportamento isento de favoritismo ¢ perseguigies. Em relagiio d frépiia
Adminsiracio, cnuncia o princimo que oF atos administrativos devem ser impu-

% Db ek, .o 204,

= ADIN GTARL. DU 29011 47 155 e
T AT PTTRT Min 1:“*.'3&: p. .I: IE:: E'tl.' Min, Carlos Yelloso,




" mfﬁ;g} El-l'-'-'l:rﬂtl'-i'l.lr.:l.lg,:-ﬁ-ﬂ de Ciipresas privadas, subsidiariamente ao convénio
¢, analogicamenie, 3 discipling da subcor,  Jagio previstanos arts, 72 ¢

78, VI, da Lei .666/93, onseja. d : :
i i 1 EVE B¢ : Th ' A
St Ao d estar previstaem lel ou no proprio instru-

. II1Jn._=,mh;m sfja?m distintos os institutos da subcontratacdo e da contratacio
mhsld.lﬁn:aamnvema, SS5UMEN O mesmo regime perante o erdenamento juridi
coy, peda via da interpretaglio analogica: -

t 1) coma reggjz nio se E-:.ln'lﬁenlmnnfﬂéncia a terceiros daexceuclo das
presl“i:;;ﬁ:aad : .ﬁ:mn a5 a0 Emucmnrmnuamuﬂ ou convenente. Todavia, a com-
p e da obra ou servico pode tomar inviavel a CXecucdo por uma 54 em-

presaou pessoq, jd que pode envelver ¢ ' ;
ireas do saber; r conheeimentos especificos de virias

S 1) a necessidade de subcontratacio, ou de contratagio subsididna a con-
1, dn:ve SEr r.»r:nmpn:_mada e motivada por parecer técnico da entidade piibli-
Ca participante, sem deixar 2o alvilre do particular convenente; -

mbmrl,::ﬁ :_;Elé'nm paraa mnr.rlaiar;_ﬁ::u subsidiania, bem comoa capacidade do
R 0, mclun:m—_s:: o discricionarismo da Administragio, a quem in-
umbe avaliara conveniéncia e a oportunidade de efetivi-la;

m) a idoneidade do particular subcontratado deve seraferida pela docu-

mentacio de regularidade jurldica, fiscal, téeni . :
27 a 31 da Lei 8 666/93; ica, fiscal, Weenicae financeir prevista nos arts.

1 f) t:s;;hcnntratmjlu assume responzabilidade solidéitia COMm O convenente
pela execucho dos servigos ou obras objelo do convénio:

3 ) dﬂmﬂn-:ﬁs_ér_ia sutorizacio legislativa da Clmara Municipal para a
= a:imc;ﬁ;ﬁd;; cmv;rema, p!:lrllltl'ﬂl_i‘ti.ﬁﬂﬂjndcvjda entre os poderes, em afronta
£o CR/88, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
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CLONAGEM — REFLEXOS NO DIREITO DE 22

FAMILIA'

Daniel de Resende Salgado

Analista Judicisrio no Tribunal de Justiga do Dis-
trito Federal e Territbrios e Pds-graduado pela
Fundagio Escola Superior do Ministério Publico
do Distrite Federal & Territorios

SUMARIO: [ntrodugio, Procriagies artificials.
inseminagio Artificial. Clonagem. Caso em que
seria possivel a clonagem humana. Clonagem —
reflexas no direito de familia. Filiago —defini-
¢iio e efeitos., Filiagio no caso de clonagem. Caso
de consentimente do consorte. Caso de ausén-
cia de conseatimento. Conclustes, Referéncias
Biblingrafices.

INTRODUCAQ

O tema em andlize &, no meu entender, uma das mais fascinantes ¢
notdveis redescobertas do espirite humano, para parafrasear o professar
NEWTON AQUILES VON ZUBEN. A questiio das experimentagoes -
oldgicas, dentre elas, a da clonagem, reahre uma velha discussdo filosofica
que medrou longos séculos e continua a causar perplexidade por onde pas-
sa' o conceito de vida. Para tentar resolver esse dilema, surge am projeto
denominado de bioético, restaurador de uma comunidade de comunicagho,
uma vez gue a linguagem esteve, por longo tempa, submissa & tiraniados
discursns dogmétices ¢ do monisme de respostas que pretendiam a valida-
de universal & necessana.

| A Wlegio de nonpas iddias sobee o tema podé jer tonhecida dissesnicde "okl
bigétiens + reflexne no direito de famflia" disponivel na biblicieca dn Fundag LR

Ministécso Pihlico. \3

Bev. Bund Gae, Siper Minie. Piblica Thst Fed Terit. Brnilia, Arc 8, V. 16, p 581, jul et wap 5
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8 LINIVERSITASIUS

Se a conguista alegra e envaidece todos os gue para ela de
alguma Torma contribufram, por outro lado nos impde grande
responsabilidade quanto ao futuro do curso. Nao € hora de desfrutar
a honra e o orgulhe que a faganha nos propiciow, mas, sim, de
vollarmos os olhos para a frente, em busca de melhoramentos, scja
no campo pedagdgico, com a introdugiio de novas téenicas de ensino
e com o aperfeicoamento de corpo docente; s¢ja no campo da
pesquiss, lomando-a atividade cotidiana no dmbito de todos os
semestres do curso; seja na extensfo, procurando integrar mais O
ambiente académico e a comunidade brasiliense; seja ainda na pritica
juridica, pelo maior entrosamento do nicleo respective com o
Tudicidrio, em todos os nivels e dreas, 56 assim, na permanente busca
pela excelEncia do ensino, nosso curse continuard & merecer o
prestigio atwal.
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CONTRATACAQ SUBSIDIARIA A CONVENIO
E SUBCONTRATACAQ

Cristinno Reis Julinni®

1. INTRODUCAO

0 tema abordado no presente trabalho originou-se de parecer
emitide para om caso concreto, Algumas adaptagdes se fizeram
necessdrias para excluir as referneias expressas ao conteddo do
processo ¢ a5 cliusulas especificas do instrumento de convénio e
tambeém para tornar genéricos os nomes das partes envolvidas.

Refere-se o parecer a convénio para constrecio de habitacdes,
emregime de mutirdo, envolvendo o Municipio, umsa empresa piblica
urbanizadora municipal, 1 Associagio de Moradores local e empresas
privadas de assessoria téonica, com recursos advindos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e do orgamento da munmieipalidade,

Para concluir pela legalidade do instrumento, inicia-se a andlise
com a distingiio entre o contrato e o convénio, firmando-s& a naturezs
deste. Examina-ge, a sepuir, a pertinéncia da aplicacfio da Lei de
LicitagGes (n" B.666G/93) nos convénios, passando-se i possibilidade
ou nio de adoglo das regras da subcontratacio para o contrato
subsididrio firmado entre particulares, com recursos onundos da
Fazenda Pablica. Alfim, perpassa o tema a necessidade de autorizagfio
legislativa — no caso, da Climara Municipal de Vereadores — para a
celebraglo de convénios.

Trala-se de minuta de convénio para construcio de habitacoes
por meio do Programa de Produciio de Conjuntos Habitacionais e
Arcas Urbanizadas por Autogestio, sob regime de mutirko, a ser
firmado entre o Municipio, o Fundo Municipal de Habitagio Bopular
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— FMHF - por sua empresa gestora, a Companhia Urbanizadora
Municipal (empresa piblica), de um lado, ¢ de ouiro a Associagio
dos Moradores Sem Casa - ASCA.

O convénio proposto visa & construgio de 202 unidades
habitacionais em 202 lotes urbanizados no Conjunto Habitacional
Residencial ASCA, em regime de mutirde, pelo processo de
autogestiio. A atingir d objetivo, o convénio possibilita a contratagao,
pela ASCA (uma das convenentes), de assessoria técnica para o
empreendimento.

Sobie a drea prevista para as edificagics, o Municipio editou
decreto declaratono de interesse social, para fins de desapropriagio,
estando, outrossim, comprovada & imissio na posse dos lotes pela
municipalidade,

Consta sinda contrato de empréstimo € repasse entre a Caixa
Econdmica Federal e o Municipio, de que participam a Companhia
Urbanizadora como agente promolora ¢ o banco estadual como
interveniente anuente.

2. GENERALIDADES. COMPETENCIA MATERIAL

O) convénio é instromento utilizado pele Estado para associar-
se & qutras entidades piblicas ou privadas, tando em conta a garantia
de seus escopos politicos e sociais. Sua cxisténcia advé:_-n da
complexidade das fungdes estatais, efetivando-se a parlir da
conjugacio de recursos téenicos e financeiros como alternativa i
escasgez @ i pendria verificadas em algumas administragdes. A
sociedade hodierna nfio comporta a partigio do poder em segmentos
estangues nem o delincamento preciso dos freios e contrapesos
previstos por Montesguizu em pleno auge iluminista. Ahas é ?emgn
que s conceilos e os papéis que devem represeniar as institaigoes no
meio social assumem ampla relatividade no lempo e no espago.
Assistimos, dessa forma, aos fugazes fenbmenos da desestatizagio e
da descentralizagio de servigos outrora prestados pelo Estado; a
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acelerada busca de instrumentos capazes de reformular as relagoes
de poder, at¢ agora indcoss 4 satisfacio de interesses bisicos da
sobrevivéncia humana. A reflexio que perpassa conceitos por larga
¢poca absolutos, como a soberania, atinge o &mago dos problemas
que enfrentam os diversos sctores da sociedade, noladamente os
mercados comuns, os tribunais constilucionais supranacionais, o
banco central europeu, a moeda Gnica e tantas outras guestfes que
tomam de siibito o direito para exigir-lhe solugies vidveis,

A produgio de alternativas para a satisfagfio das necessidades
caletivas constitui-se em cterno desafio do Estado desde a sua
concepgio. A dificuldade de prestagiio de servigos piblicos que
garantam a efetividade da fruigio das utilidades pelo ser humano se
agiganta diante da progressiio geométrica em que se avoluma a
populagiio, em antagénica progressio aritmética por que cresce a
estrutura cstatal. Exsurge dessa disparidade o desnivel entre as
necessidades dos individuos e a capacidade de a elas atender,

A questio da moradia assume, nessa perspectiva, relevante
proporgio: a realidade em que convivem as classes sociais menos
abastadas preocupa constantements o3 gestores piblicos guanto ao
fornecimento de condighes minimas que permitam o acesso de todos,
indistintamente, i sua propria casa, Atento a essa realidade € que o
legislador constituinte de 1988 inseriu, entre as matérias de
competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, a promogio de " programas de construgio de moradias
e a melhoria das condigtes habitacionais e de saneamento bisico”
{artigo 23, inciso IX, da Constituiciio da Repiblica). A identificar a
abrangéncia da competéncia comum, lecions Raul Machads Horta:

“A competéncia comum condensa preceitos e
recomendacdes dirigidas & Unifio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, traduzindo intenciies Programitics
do constituinte, reunidas em conjunto de normas niio unifofffgs
mustas com as caracteristicas de fragmentos gue foram r i d

Lk

na regra geral por falta de outra localizagio mais adeqi
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-

ivatividad

nﬁw_s_dgﬁumg dentro dns FECUTSOE & das pe-:uhandadns d:

cada um”™.

O convénio que se pretende celebrar envolve esforgos conjuntos
do Municipio, por um de seus bragos, a Companhia Urbamzadors,
da Asscciagio de Moradores Sem Casa ¢ da Caixa Econdmica Federal,
pestora que é do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, com
ohjetive de empreender a construgio de unidades habitacionais em
regime de mutirdic.

A competéncia do Municipio para a promogdo de programas
de melhonia das condigdes de moradia estampa-se da redagao do artigo
23 1%, da Constituicio da Repiblica ¢ sz esmivga na sua Lei Orglnica,
que elege como “objetivo prioritirio do Municipio [...] priorizar o
atendimento das demandas da sociedade civil de [...] moradia™ {ar.
3%, W1, repetindo o arl. 13, IX, da Constiluigio Federal.

3. DISTINCAOQ ENTRE CONVENIO £ CONTRATO.
NATUREZA JURIDICA DO CONVENIO

O acordo de vontades € o cerne da semelhanga entre o contrato
€ 0 convénio, O gue os difere, em esséneia, € a natureza € a
caracterizagiio dessas vontades. Enquanto no pnmeiro as partes [Em
interesses contraposios e distintos, no outre os participes guardam
entro 51 interesses comuns ¢ coincidentes. A posicio juridica dos
participes é una e mesma, difenndo quanto ao grau de cooperagio de
cada um. Consegiiéncia da igualdade juridica dos convenentes € a
possibilidade de resolugiio do acordo & qualguer tempo,
independentemente de termo previamente ajustado, vale dizer, hi
liberdade de ingresso e de retirada das pessoas envolvidas.

Sobre a natureza dos convénios, elucida Hely Lopes Meirelles:
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"5 convénies, entre nos, nio adquirem personalidade juridica,
permanecendo como simples aquiescéncia dos participes parg
a prossecugio de objelivos comuns, o que nos leva a considerd-
los, tho-somente, uma cooperagdo asscciativa, livre de vinculos
contratuais™.*

Diogoe de Figueiredo Moreira Neto encaixilha o convénio na
categoria de atos complexos, cuja completitude depende da
manifestacho de vontede de maia de uma entidade, cada uma delas
comm sia respectiva personalidade juridica, todas pretendendo produzir
efeitos reciprocamente cumulativos, de forma que a complexidade
se refere & relagio juridica resultante. O convénio, assim, segundo o
autor, define-se como

"o ate administrativo complexo em que uma entidade piblics
acorda com outra ou outras entidades, piblicas ou privadas, o
desempenho conjunto, por cooperagio ou colaboragio, de uma
atividade de competéncia da primeira™*

A caracterizar o converio, enumera alpuns tragos a professora
Maria Sylvia Fanella i Pietro *:

a) s objetives instilucionals Comuns que possuUem 05 cnles
COi VeTien les,

b} a obtencEo de nm resullado comum, que se insere nas
atribuigtes de cada um dos drgaos ou pessoas envolvidas;

c) mitua ¢ reciproca colaboragio, nio se cogitando de prego ou
remuneragdo tal qual ocorre com o8 contratos;

d) a atuagdo paralela e conjunta das vontades, em contraposiciio
ans interesses diversos € via de regra simétricos das relacées
sinalagmaticas;

¢} a distinglio entre partes, tormo aplicdvel aos contr 3 N
participas, indicada por Hely Lopes Meirelles; €, por fim, R\

[} auséncia de vinculacHo contratual, ¢ gue traz em cons
a inadmissibilidade de “cliusnla de permanéncia r_'nhnga'tﬁ i =
expressao utilizada por Di Pietro — e de sanciéies porinadi mp]amEnﬂ:
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4. CONVENIO E LEI DE LICITACOES (N* 5.666/93)

Os convénios entre administragdes phablicas fundam-se no artigo
23, pardgrafo (nico, da Constituigio, gue delega & lei complementar
“normas para a cooperacio entre a Unido ¢ o8 Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tende em vista o equilibrio do
dezenvolvimento e do bem-estar em &mbite nacional”. De seu tumae,
o Decreto-lei 200067, que dispbe sobre a erganizagfo administrativa
federal, elege o convénio como um dos trés planos principais de
descentralizacio da execugio das atividades da administragao federal
para as “onidades federadas” (art. 10, § 1%, b).

O artigo 116, capur e seus seis pardgrafos, da Lei Pederal
n¥ §.666/93 prevé que se aplicardio aps convénios as disposigdes dessa
lei, “no que couber”, Exige o diploma legal a existéncia de plano de
trabalho proposto pela organizagiio interessada, o qual deverd indicar
o objeto de execugBo, as metas a serermn atingidas, as ctapas, a aplicagiio
dos recursos financeires, a previsiio de inicio e término das tarefas
empreendidas (§ 12, Ta V). O pardgrafo segundo obriga a ciéncia do
convénio, apos assinado, & Cimara Municipal. Os dois parigrafos
seguintes estabelecem a forma de liberagio das parcelas conveniadas,
bem como a aplicagio das receitas financeiras auferidas do objeto do
convénio. Em derradeiro, exige o texto legal (§ 6%) a devolugio do
eventual saldo remanescente b entidade ou drgio repassador dos
reCursos no prazo miximo de trinta dias, por ocasido da conclusio,
denincia, rescisdo ou extingiio do convémao.

Apreciando o sentido da expressio “no gue couber”, contida
no capred do artigo, ensina a Professora Di Pietro:

“Nio se pode admilir a interpretacdo restritiva do art. 116 da
Lei n® 8.666, ji que ele tem gque ser analisado dentro de todo o
ordenamento juridico em que se insere. Suas exigéneias devem
ser cumpridas em tudo o que se¢ja compativel com o objeto do

convénio a ser celebrado (...). A Inobservincia do art. 116
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somente serd admissivel nos casos de convBnios que niio

implicam repasse de bens on valores™

Colhe-se do excerto a imprescindibilidade de adequagio do
convénio ao disposto no artigo 116 da Lei 8.666/%3, e1s que vultoso,
no caso, 0 montante de repasse de recursos entre 0s convenenles ¢ a
Caixa Econdmica Federal, beirando 2 milhdes de reais.

Nio obstante preseinda-se que conste do instrumento, hé que

s¢ atentar para o disposto no paragrafo quarto do ar. 116 da Lei 8 666/
93, verbis:

“Ar 116, ()

§ 4% Os saldos de convénio, enquanto niio utilizados, seriio
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de
institvi¢do financeira oficial se a previso de seu uso for igual
Ou superior a um més, ou em fundo de aplicago financeira de
curto prazo ou operagio de mercado aberto lastreada em titulos
da divida piiblica, quando a utilizagio dos mesmo verificar-se
81N prazgs Menores que um mes' .

Por cutro lado, a inviabilidade de licitagio para a celebragio de

conveénios resplandece da esséncia do instituto, conforme esclarece
i Pietro:

“Enquante os contratos abrangidos pela Lei n® B.666 sio
necessariamente precedidos de licitagio — com as ressalvas
legais — po convénio nio se cogita de licitaglio. pois ndo hi
viabilidade de competicio quando se trata de miitua
colaboragio, sob variadas formas, como repasse de verbas (...
Nio se cogita de remuncragio que admita competicao™®
/f'--fﬁ.wa.:c,
Inexigivel, pois, certame licitalério para perpetragAjasikdo
vontades que vise @ objctivos comuns, morménl@por-
incompatibilidade com o instituto do convénio, gue nio Vb '
escolha de colaboradores, S
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5. CONTRATACAO SUBSIDIARIA A CONVENIO E
SUBCONTRATACAD

A espécie em exame assim sc resume; 0 Municipio e a sua
cmpresa piiblica de urbanizagio ajustam com a Associagio de
Moradores Sem Casa (ASCA) a construgio de 202 unidades
habitacionais, em regime de mutirdo. Os recursos provém do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), geride pela Caixa
Econdmica Federal (CEF), que firma com o Municipio contrato de
CIMpréstimo € repasse, G que comparccein, Como agente promotora,
a empresa publica ¢, como intervenienie, o banco estadual. A
interveniéncia se justifica por ser o Banco do Estado o depositino
das parcelas de ICMS de titularidade do Municipio, sendo a receita
vinculada como garantia do contrato entre CEF e Municipio. A ASCA
tem a facaldade de contratar servigos especializados para assessoria
técnica, conforme cliusula do convénio. O repasse dos recursos sc
di do PGTS & CEF, da CEF & Prefeitura ou & Companhia
Urbanizadora, desta 3 ASCA, que, por sua conta ¢ risco, repassa i
cmpresa privada de assessoria técnica. Em contrapartida, o Municipio
participa do investimento com 35 %.

Perceba-s¢ gue todos of entes que, direta o indiretamente,
participam do convénio sio pessoas piblicas — Municipio — on estio
agindo comp prestadoras de servigo pdblico — a Companhia
Municipal, a CEF, o FGTS, o banco estadual ¢ a ASCA. Desse
contexto, exsurge, no entanto, entidade indeterminada - ¢ privada,
de interesses essencialmente privados — que receberd ps recursos
pithlicos do FGTS para prestar assessoria téenica na construgao das
casas. Trata-se dos técnicos ou da empresa coniratada pela ASCA,
“para acompanhamento permanente das obras, constituida por, no
minime, um engenheiro ou arquiteto e um técnico social” (clausula
décima primeira do instrumento), estranha & assinatura do convénio,
porém participanté Nos recursos Previsios para 8 CONsecugan do

objetivo, Em rigor ¢ g0 fundo do convénio, porém dele njo

participante, hd uma entidade privada, de modo geral com finalidade
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lucrativa, que receberd recursos do Fundo de Garantia para assessorar
& execugdo da obra e monitorar o mutirio.

A impessoalidade & principio noneador da Administragio
Fiblica, etigido ao nivel constitucional, art. 37, Agambarca duplo
aspecto. Em relagiio 2os administrados, significa que nio pode a
Administragio tratar a um e a outro administrado com diseriminages,
sejam benéficas, sejam prejudiciais, impondo ao gestor pihlico
comportamento isento de favoritismo e de perseguigies & vedando-
lhe adentrar a seara da amizade ou da antipatia para atuar cm seu
oficio. J4 em relagio & propria Administragio, a impessoalidade se
revelana imputabilidade dos atos administrativos ao érgfio ou entidade
¢ ndo ao funcionirio que o pratica; a vontade estatal se expressa por
via de um orgdo, nio de um sgente. Entre tantas demonstragbes de
aplicagic desse principio constitucional, o art. 37, inciso XXI,
estabelece “processo de licitagdo pablica gue assegure igualdade de
condi¢tes a todos os participantes”, donde se¢ conclui tratar-se de
faceta da isonomia, em corolirio a0 genérico preceito fundamental
do artigo 32, caput, de que “todos sfio iguais perante a lei, sem
distingiio de qualguer natureza”™.

A finalidade da licitagho vem prevista no artigo 3° da Lei 8.666/
93, prescrevendo que “a licitagiio destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragiio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos™,

Nao hd imstrumentos prévios para exigir do convenente privado
—in casu, a ASCA — a isengio e o rigor exigidos paraa EEC{Ith. :l-us
contratantes com o Poder Piblico. Depara-se com uma relagioie
de cooperagio entre a Administragio e a ASCA e u
contratual entre a ASCA e uma empresa de asscssoria, A re: :
o Municipio c cssa empreza € indireta, ou scja, a assessoria & ¢ ‘ﬂuﬁ -
por critérios de direito privado, porém remunerada por dmhem::




{
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piiblico, excluindo-se a vantajosidade da seleglo que dircciona o
procedimento licitatério,

Se a empresa nao integra o convénio mas é contratada pela
Associagho participe, esti-se diante de contratagho subsidiina ao
convénio, nascendo dai vinculo indireto entre 8 asscssoria ¢ a
Admimstracio, E de se contemplar a aplicagio analdgica dos artigos
72 e 78, V1, da Lei 8.666/93, que disciplinam a subcontratacio, de
cujos ditames se extrai 2 necessidade ou nfo de licitagio para a escolha
da assessona téenica prevista na minuta do convénio. Verbis:

“Art. 72. O contratadoe, na execugho do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar
partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido,
em cada caso, pela Administragao™.

“Art. 78, Constituem motivo para rescisio do contrato: |..]
VT - a subcontratagiio total ou parcial do seu objeto, a associagio
do contratado com outrem, 3 cessdo ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fuséo, cisiio ou incorporagio, nio admitidas
no edital ou no contrato; [...]7

Mutatis mutandis, de contrato para convénio, a subcontratagio
¢ permitida por excegiio ao cardter fnfuitu personge do contrato
administrativo, vale dizer, & pessoa fisica ou jurfdica do contratado €
de extrema relevincia para 8 Admimstragio, tanto que sua capacitagas
e sua idoneidade sio critérios de escolha em gualquer certame.
Entretanto, “a execugio, embora pessoal, nio é personalissima”’
Isso significa que somente s pode autorizar a subcontratagio nos
CA%0s expresios em lei, on no contrato, ou no edital, E somente nesses
casos, ji que toda excegio carcce de estrito regramento.

Portanto, a regra consiste na impossibilidade de transferir-se a
terceiros a execuciio das prestagdes incumbidas ao particular
contratante. A autorizagdo legal engloba hipdteses em que deva o©
Poder Pablico avaliar a conveniéncia da subcontratagdo, que surge
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da crescente complexidade de execugio de obras e servigos, ensejando
gravs de especializagio incompativeis com a unidade de pessoa. Nio
€ possivel, em muitas situagies, exigir que tnica empresa realize,
por s 86, empreendimento que envolva varias dreas do conhecimenta,
estranhas a seu objeto precipuo, Evidentemente, 2 permissao da
subcontratacio nio s¢ deve configurar em subterfigio para a
esquvanga ao procedimento licitaténg: ao contrédrio, deve ater-se i
necessidade da situagio concreta. A lei ndo avtoriza a contratagho
por Interposta pessoq, sem passagem obrigatoria pelo cename,

A relagho enlre regra ¢ excegdo apresenta vertente outra: ndo
se cogita de utilizagio de recursos piblicos por entidades privadas
sem prévia escolha, com excegbes estritamente pravistas em lei. O
que se afigura, aqui, € o recebimento de dinheiro do Fundo de Garantia
por uma empresa privada, contiatada por uma Associagio ignalmente
privada. A despeito de nio se incluir a Associagio no rol de pessoas
obrigadas a licitar, previsto no art. 19, pardgrafo dnico, da Lei de
Licitaches, nio se pode dai inferir que pode valer-se do dinheiro
piblice para consecugio de seus objetivos, ainda que socialmente
relevantes. Perfaz-s¢ uma contratacio por intermédia pessoa, quer
dizer, realiza-se convénio com entidade privada, 3 qual se permite
contratar serviges e obras, cobrados por conta do convénio,

Nada obstante vidvel a pretensio sob perspectiva econdmica e
social, a legislagdo ndo prevé a hipitese, pelo que cabivel a
interpretagdo por analogia da subcontratacio, esta sim, disciplinada
pela Lei de Licitacbes,

Aferem-se dos citados atrts. 72 e 78, VI, da Lei 8.666/93, as
caracteristicas da subcontratagio:

a) constitui-se em Taculdade para o adminisirado;

c) limita-se & fase de exccugido do contrato;

d) ha de ser prevista obrigatdria e expressamente
no contrate;

) assungio de toda a responsabilidade pelo contrata
do subcontratado,
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No caso concreto, a necessidade de subcontratagiio {quer dizer,
de contratacio de empresa de assessoria) deve ser comprovada a partir
de parecer técnico emitido pela empresa plblica urbanizadora, a quem
deve competir a fixacio dos limites de atuacio da empresa, ndo
havendo prudéncia em deixar a alvedrio da Associagio de Moradores
a livre contrata I;-E,;ﬂ da mio-de-obra por via dessa empresa.
Evidentemente, a emissio do parecer deve vir expressa no instrumento
do convénio.

Mo particular, expressa Hely Lopes Meirelles:

“Modernamente, a complexidade das grandes obras e a
diversificacho de instalagies e equipamentos dos servigos
piblicos exigem a participagio de diferentes téenicos o
especialistas, o que fica subentendido nos contratos desse tipo;
0 que se veda & o traspasse de encargos contratuais a terceiros,
com liberagéio do contrato original, sem prévia anuéncia da
Administragio”™®

Didgenes Gasparini nfio destoa e consagra hipdtese de cessBo
ou transferéncia e de subcontratagdo de parte ou da integralidade da

prestacao, desde que haja previsio no insirumento convocatdrio ou
no contrato. Verbis:

*Consignadas no instrumento convocatorio essas operagdes sio
vilidas, desvinculando-se ou nfio, em parte ou por completo, o
contratado do contratante. Nio cabe, assim, falar-sze em fraude
@ licitagiio, ainda que alguém, nio selecionado por esse
procedimento, acabe por relacionar-se contratualmente com a
Administragio Piblica™?

Sobre a relevincia da previsio no contrato, 0 mesmo autor
interpreta o disposto no artige T8, VI, da Lei B.666/93:

“Observe-se que cssa lei [8.666/93] sd considers motive de
rescisfio contratual a subcontrataglio, total ou parcial, (...) se
nio previstas no edital e no contrato™. "
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Na opinifio de Margal Justen Filho, os critérios que devem
nortear & Administracio Piblica ao optar pela subcontratacio
precisam guardar paridade com ox principios gue utiliza a iniciativa
privada, E o que decorre da competitividade, exigivel também ao
Poder Pdblice, de par com ¢ particular, alinhada gue héd de sempre
cstar com o interesse piblico. O Professor remete a subcontratagiio i

conveniéncia da Administragio, devendo a andlise de seu cabimento
ser feila caso a caso, Verbis:

“Enfim, tem-se de verificar a necessidade e o intuito da
Administracio quando efetiva & contratacio para determinar a
extensfio das obrigagies do particular que com ela contrata e
definir, caso a caso, como se caracterizard a subcontratagao™.

Cutrossim, hiio de ser observadas a “vigbilidade e
satisfatoriedade da subcontratacio”, salientando o autor que “deverd
comprovar-se uma promessa de subcontratagio e a jdeneidade do
possivel subcontratado™,”

A aferigio da capacidade do subcontratado inclui-se no
discricionarismoe da Administragdo, vale dizer, compete ao gestor
pablico avaliar a situagio concreta com que depara a fim de mensurar
a conveniéncia e a oportunidade das exigéneias ao particular
subcontratado, limitando-se sua margem de liberdade aos critérios
objetivos de idoneidade previstos em legislacio e A viabilidade da
subcontratagio. Em verdade, o caso em aprego diz respeito a uma
contratagio subsididria 4 um conveEnio, ndo propriamente &
subcontratagdo. Embora se trate de institutos diferentes, assumem
idéntico regime perante o ordenamento juridice, por via de
interpretagio por analogia,

E de se ressaltar que a idoneidade da empresa de ass i ﬁa{%\\
técnica deve medir-se pela documentagio arrolads nos arts
da Ler B.066/93, que contém a documontagio necessdr i
habilitag@o preliminar dos licitantes. Cuida-se de critérios ob
de avaliagio da idoneidade do futuro contratante, fulera

233



21 UM IWVERSITASALS

habilitagio juridica, na qualificagdo téenica, na qualificagio
econfmico-financeira e na comprovacho de regularidade fiscal (artigo
27). Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “é a verificagio da
teloneidade dos concorrentes, sob o quidruplo aspecto juridice, [trcal,
técnico ¢ financeire ™"

Outra questio merecedora de enfoque € 4 responssbilidade pela
prestacio dos servigos, dentro das relaghes juridicas pertinentes A
empresa privada de assessoria @ ser contratada pela Associagio-
Participe. Note-se gque nio hi relagdo direta entre 4 Administragio e
0 subcontratado, in casy, entre a Companhia Urbanizadora ou o
Municipio ¢ a empresa de assessona. Portanto, nio se lhe faculia a
demanda contra 2 Administraciio em razio do vinculo criado
exclusivamente com o contratante. Nada obsta, contudo, que
responda, quanto a4 execucdo, solidariamente com ¢ subcontratante
pela prestagio. Prudente, no tema, a ligio de Margal Justen Fillho:

“A subcontratagiio ndo produz uma relagio juridica direta
entre & Administragho ¢ o subcontratado, Nio serd facultado ao
subcontratadoe demandar contra 2 Administragio por qualquer
guestio relativa ao vinculo gque mantém com o subcontratante,

Embora nio haja vinculo direto entre Administragio e
subcontratado, esse Gltimo responde solidariamente com o
subcontratante pela perfeigio da prestagio excoutada, Essa
solucio nada apresenta de esdrixula, pois niio deriva do contrato
com a Administragio Pdblica. mas deriva da responsabilidade
fgue recai sobre o fabricante ou prestador de servigo pela
perfeigho da prestaglo realizada”. !

Em outras palavras, a Associecio-Participe assume o papel de
subcontratante; a empresa de assessoria, o de subcontratado; e a
empresa piblica (ou o Municipio), o de Administragio Pablica, sendo
de concluir-se pela responsabilidade solidéria entre a ASCA ¢ a
empresa contratada, e nio somente desta,
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6. ILEGALIDADE DA .&ETDI_IIEAI;EG LEGISLATIVA PARA
A CELEBRACAO DE CONVENIOS

Tema outro repleto de indagagies € a necessidade de autorizagio
doy drgdo do poder legislative para a celebragio de convénmos, Hely
Lopes Meirelles vislumbra pertinéncia nessa exigéneia, ao
fundamento de gue o convénio ¢ o consdreio “sfo sempre atos
gravosos que cextravasam dos poderes normais do administrador
publico e, por isso, dependem da aquiescéncia do Legislativo™. " Sem
embargo da posicio doutrindria do mestre, ndio vem sendo essa a
tonica das decisdes do Supremo Tribunal Federal, que,
sistematicamente, opta pela inconsttucionalidade de norma que exige
autorizacio legislativa, porgue estaria a afrontar a independéncia dos
Poderes. A propdsito, confiram-se as ementas:

"EMENTA: CONSTITUCTOMNAL. CDN‘;"E"‘HGS, ACORDOS,
CONTRATOS E ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO,
J’LPRDV!’LQED DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
INCONSTITUCIONALIDADE.

[ — Morma que subordina convénios, acordos, contratos ¢ atos
de secretirios de estado i aprovagio da Assembléia Legislativa;
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 28,10

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENIOS E DIVIDAS
DA ADMINISTRACAC: AUTORIZACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA:INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAQ DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
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Como sc v€, nos termos da jurisprudéncia magna, &
desnecessdria a autorizagio da Cimara Municipal para a celebragio
de convénios entre a administragio direta e outras entidades piblicas.
Em verdade, a exigéneia implicaria diminuigio de preriogativas do
Executivo — governar e administrar. Os convénios e acordos realizam-
se como expressdo da fungiio administrativa, nio devendo haver
intromissio do-Legislativo, que estaria incorrendo em frontal
rompimento do equilibrie entre os Poderes da municipalidade,

Deve, pois, a minuta de convénio adequar-se ao artigo 116, capul
e pardgralos, & exceclio do pardgralo segundo, que preveé a submissao
do convénio 4 autorizagio legislativa, no caso, da Cimara Municipal.

7. CONCLUSOES

a) A promogio de programas de construgio de moradias ¢ a
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico
incloem-se na competéncia comum da Unilo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23, IX, da Constituigio;

b} a competéncia comum pressupde regras nio exclusivas ¢ ndo
privativas, de preocupagiio comum dos quatro niveis de Governo,
cada qual com seus recursos ¢ peculiaridades;

¢) 0 acordo de vontades é o cerne da semelhanca enire o contrato
¢ o convénio, O que os difere, em esséncia, ¢ a natureza e 4
caracterizacio dessas vontades. Enquanto no primeiro as partes t8m
interesses contrapostos e distintos, no outro os participes guardam
entre si interesses comuns ¢ coincidentes;

d) o convénio deve obedigncia ao artigo 116 da Lei 8.666/93,
com excecdo do pardprafo sezundo;

&) inexigivel licitagfo para a celebrachio de convénio, seja por
incompatibilidade com o institweto do convénio, seja por inviabilidade
do objeto do convénio;

) a impessoalidade, como principio norteador da Admimstragio
Priblica (art. 37 da Constituiciio), significa, em relagio aos
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administrados, a vedaclio de tratamento discriminatdrio por parte dos
gestores pablicos que devem pautar-se por comporiamento isento de
favoritismo e perseguigoes. Em relagio a propria Administragiio,
enuncia o principio gue os atos administrativos devem ser imputados
a0 orgao ou entidade & ndo ao funcionano que o pratica;

g) a contrataciio de empresas privadas, subsidiariamente ao
convénio, obedece, analogicamente, 4 disciplina da subcontratagio
prevista nes ants. 72 ¢ 78, V1, da Lei 8.666/93, ou seja, deve eatar
prevista em lei oo no proprio instrumento de convénio;

h) embora sejam distintos os institutos da subcontratagiio e da
contratagio subsididria a convénio, assumem o mesmo regime perante
o ordenamento jurfdico, pela via da interpretagio snalégica;

i) como regra, ndo se admite a transferéncia & terceiros da
execugao das prestagoes incumbidas ao particular contratante ou
convenenle. Todavia, a complexidade da obra ou servigo pode tomar
invidvel a execugiio por uma 56 empresa ou pessoa, ji que pode
envolver conhecimentos especificos de vdrias drcas do saber;

J)a necessidade de subconiratacio, ou de contratagio subsididria
a convenio, deve ser comprovada e motivada por parecer téenico da
entidade pdblica parlicipante, sem deixar ao alvitre do particular
COnVENenie;

I} o3 critérios para a contratagio subsididria, bem como a
capacidade do subcontratado, incluem-se no discricionarismo da
Administragdo, a quem incumbe avaliar a convenincia ¢ a
oportunidade de efetivi-la;

m) a idoneidade do particular subcontralade deve ser aferida
pela documentagio de regularidade jurfdica, fiscal, técnica e financeira
prevista nos arts, 27 a 31 da Lei 8.666/93;

n} ¢ subcontratado assume responsabilidade soliddria com o
convenente pela execugio dos servigos ou obras objeto do con !..!E_;n‘;n&

o) desnecessdria autorizagio legislativa da Cimara Murieipal
para a efetivagio do convénio, por intromissdo indevida gniie e
Poderes, em afrenta ao artigo 2% da CR/8E, na linha d.LJunspr e

do Supremo Tribunal Federal, aEr=k
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FERNANDO LASSALLE, KONRAD HESSE,
PETER HABERLE: A FORCA NORMATIVA
DA CONSTITUICAO E OS FATORES
REAIS DE PODER

Inocéncio Martives Coelho™

L INTRODUCAOQ

Assente que o Direito & um fare social ou expressao da sociedade
em que surge ¢ se desenvolve — ubi socieras ibi jus - ¢ que, cntre
outras, as normas juridicas tém por fungio regular efou resolver os
conflitos decorrentes da vida em comum, & luz de critérios de justiga
reputados obrigatdrios efou indispensivens a coesio do grupo, aceito
esse ponto de partida, acreditamaos que a discussio sobre a infleéncia
dos fateres reais de poder na vida das constituigbes exige
consideragtes prévias, ainda que sumérias, sobre a experiéncia
juridica, e geral, em cujo &mbito, obviamente, se manifesta ou tem
lugar a especifica ¢ relevante expenéncia constitucional,

Pois bem, sendo o Direito uma dimens&o essencial da existéncia
humana, uma espécie de lef de gravidade social, que atua sobre todos
o3 individuos, embora com intensidade variada, parece claro que toda
pessoa tem algoma experiéncia juridica e que, por 1550 MEesmo,
qualquer discussfio acerca da coise direito deve explorar essa vivéncia,
como matnz da compreensio do fendmeno juridico, em vez de se
perder em construgdes cerebrinas, manifestamente incapazes de abrir
caminhos € SUperar impasses.

De acordo com essa perspectiva, independentemente de
consideraghes outras, de indole politica ou filosdfico- Jur[t:lqu,. ‘pode-
s dizer que a pnmeira impressiio que o Direito nos cangs _"'.-

* Professor & Dineito Copstilwcional. Advagado.
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reconhecidamente com o sacrificio da boa tieniea processual, tem-se como aceitdvel
essa forma de requerer ¢ de deferir, pelas vantagens pritias que apresenta.”
Pensa-5e que Imaks 1 s precis dizer, coerente com o propasitos deste irabalho.
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L Inlrodugio. 2, Generalidades, Competinels material, 3 [ratingiin ente convinio ¢
comiratn. MNatureza juridica doconvinia, 4. Convenloe Lei de Liciingdes (n®8.6a6,/535). 5
Contratagds subsididna a convénio & subcontratagho. & Negalidade da autorizaplo
begiskabiva para a celébrachn de convinios. 7. ConelusBos

1. INTRODUGAD

O tema abordado no presente trabalbio orlginou-se de parecer emitido para
um caso concreto. Algumas sdaptagies se fizeram necessirias para excluir as
referéneias expressas ao conteddo do processo e as clausulas especificas do
J::VET;::,& de convinlo ¢ tambem para tomar genéricos os nomes das partes

Refere-se o parecer a convénio para construgio de habitagSes, em regime de
mutirdo, envelvendo o Municipio, uma empresa piiblica urbanizadora municipel,
a Associacio de Moradores local e empresas privadas de assessoria téenica, com
recursas advindos do Fundo de Garantia do Tempode Servico e do orcamento da
municipalidade.

~ TPara concluir pela legalidade do instrumento, inicia-se a anslise com a
liIEEIIH;EEI:I entre ¢ contrate e o convénio, firmando-se a natureza deste. Examina-se,
it seguir, & pertinéncia da aplicacio da Lei de [ iritagdes (n® B.666,/03) nos convenios,
passando-se & pessibilidade ou nio de adogio das regras da subcontratagio para
0 contrato subsididrio firmado entre particulaces, com recursos oriundos da Fazenda
Piblica. Alfim, perpassa o tema a necessidade de aultorizagio legislativa - no caso
da Cimara Municipal de Vereadores - para a celebracio de convénios. :

Trata-se de minuta de convénio pira construgio de habitaghes
Programa de Frodugao de Conjuntos Habitacionais & Areas Ubani




84- DOUTRINA {

Auitogestlio, sob regime de mutirdo. a ser firmade entre o Municipio, o Pundo
Municipal de Habitagfo Popular - FMHP - por sus empresa gestora, o Companbia
Urbanizadora Municipal (empresa piblica), de wm lade, e de oulre a Associagio
dos Moradores Sem Casa - ASCA,

O convénio proposto visa & construgio de duzentas e duas unidades
habitacionais em duzentos ¢ dois lotes urbanizados no Conjunto Habitadonal
Residencial ASCA, em regime de mulirko, pelo processo de autogestao. A atingir o
objetiva, 0 convlnio possibilita a contratagio, pela ASCA {uma das convenentes),
de assessoria ecnica para o Empre-endimanm.

Sobre a drea prevista para as edificagdes, o Municipio editou decreto
declaratorio de interesse social, para fins de desapropriecis, estando, outrossim,
comprovada a imissio na posse dos lotes, pela municipalidade.

Consta ainda contrato de empréstimo ¢ repasse entre g Caixa Boondmica
Faderal @ o Municipin, de que participam a Companhia Urbanizadora como agente
promctor e o banco estadual coma interveniente anuente,

2. GENERALIDADES. COMPETENCIA MATERIAL

O conwénio ¢ instrumento utilizado pelo Estado para associar-se a outras

entidades piiblicas ou privadas, tendoem conta a garantia de sens escopos politicos
© sociais, Sua existéncia advém da complexidade das flungbes estatals, cfetivando-
s& a partir da conjugagio de recursos tEoicos & linanceiros como alternativa &
escassez e A pentiria verificndas em algumas administracies. A sociedade hodiema
nao comporta a partigio do poder em segmentos estangues nem o delineamento
preciso dos freins e contrapesos previstos por Montesgioei em pleno auge ihaninksta.
Alids, & cedipn que os conceitos € os papéis que devern representar as instituigbesno
meio social assumem ampla relatividade ro tempo @ no espago. Assistimos, desta
forma, aos fugazes ferdmenos da desestatizacho e da descentralizagio de servigos
vutrora prestados pelo Estado; a acelerada busca de instrumentos capazes de
reformular as relacbes de poder, abé agora indouas & satisfagio de interesses bisicos
da sobrevivéncia humana. A reflexfio que perpassa conceitos por larga época
absnlubos, coma a soberania, atinge o dmago dos problemas que enfrentaum os diversos
setores da sociedade, notadamente os mercad os cormuns, 08 tribunais constitucionais
supranacionats, o banen contral enropeu, @ moeda dnica e tantas outras questoes
gue tomam de sdbito o direito para exigir-lhe sobucdes vidveis,

A producio de allernatives para a satisfagho das necessidades coletivas
constitui-se em eterno desafio do Estado desde a sua concepgiio. A dificuldade de
prestacao de servigos pliblioes que garantam a efetivicade da fruigio das utilidades
pelo sar humano se agiganta diante da progressao geometrica em que se avoluama a
populacin, em antagdnica progressao aritmetica por que cTesce & estrutura estatal.

e —— ——#"1
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Exsurge dessa disparidade o desnivel entre as necessidades dos individuos e .
capacidade de a elas atender.

A questao da moradia assume, nesta perspectiva, relevante proporcao: |
realidade em que convivem as classes socials menos abastadas preocup
constantemente os gestores pablioos quanto ao fornecimentn decondicies minimae
que permitam o acesso de todos, indistintamants, 3 sua propria casa. Atento a pes:
tedliclade & que. o |Egi.5l|11:|ﬂ-l:‘ constibuinte de 1938 mmserin, entre as mabérias di
compatincia comum da Uniio, dos Estades, do Digtrite Federal e dos Municipios, ¢
promo¢do de “programas de construgho de moradias e a methoria das condice:
habitacionais & de saneaments basico™ {artigo 23, inciso DX, da Constituigio di
Repiblica). A identificar a abrangéneia da competéncia comum, leciona RAUL
BAACELADD HORTA:

"A competéncia comum condensa preceitos & recomendagties dirigidas &
Unifo, a0s Estados, ap Distrito Federal e gos Municipios, traduzindo intengoe:
programiticas do constituinte, reunidas em conjunto de normas nioe wuniformes
muitas com as caracteristicas de fragmentos que foram reunidos na regra geral po

falta de ouira Iﬂﬁiﬂﬂ':ﬂﬂ mais adequada. Mﬂﬂwhim

E&_Ld.sm:::m. denlrmlnam:u:san ilmpeceﬂ.wndﬁdesdecada am"”

Oeonvinio que se pretende celebrar envolve esfomos conjuntes do Mumcipiu,
porum de seus bragos, a Companhia Urbanizadora, da Associacio de Moradores
Sem Casa e da Caixa Econdimica Federal, gestora que é do Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo, com cbjetivo de empreender a construcio de unidades
habitacionais am regime de mutirio,

A competineia do Municipio para a promogiio de programas de malboria
dag condigdes de moradia estampa-se da redagio do artige 23, [X, da Constituigio
da Repiiblica e e esmitiga na sua Lei Organica, que elege come “objetive prioritiria
do Municipio [...] pricrizar o atendimento das demandas da sociedade civil de [..)
moradia®” art 3% V1), repetindo o ast. 13, IN, da Conatituicio Federal,

3. DISTINGAD ENTRE CONYENIO E CONTRATO. HATUREZA JURIDICA DO CONVENID
Qacordo de vontades é o cerne da semelhanca entre o contrato e o convénio
O que os difere, em esséncia, € a natureza ¢ a caracterizacio destas vontades.
Enquanto no primeiro as partes tem interesses contrapostos e distintos, no outro ox
]:Iall'-il:i.pE guurdam entre 5i int‘eress*eE comuns & coincidentes. A pmiq.‘:ln juridica

HIHETA, Raul Machedn, Ervdas de Direits Conalimciond). Belo Hoozoate: Del Bey;
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do acordo a qualquer tempo, independentemente de termo previamente ajustado,
wvala dizer, hi liberdade de ingresso e de retirada das s enwvolvidas,

Sobre a natureza deos convénios, elucida HELY LOPES MEIRELLES:

“Os conainias, entrends, ndoadquirem personalidade juridica, permanecendo
comao simples squiescéneia dos participes para a prossecucéo de objetives comuns,
o que nos leva a considerd-los, to-somente, uma cooperagho associefiva, livee de
vinculos contratuais™,

DGO DE FIGUEIREDD MOREIRA NETO encaixilha o convénio na
categona de atos complisxos, fuja completitude depende da manitestagio de vontade
de s de uma entidade, cada wma delas com s respectiva personalidade juridiea,
todas pretendendo produzie efeitos reciprocamente cumulatives, de forma que a
complexidade se refere & relagdo juridica resultante. O conyénio, assim, segundo o
autar, defirw-stcomo

¢ ato administrativo complexo em que uma entidade priblica acorda com
outra oy outras entidades, piblicas ou privadas, o desempenho conjunto, por
cooperagio ou colaboragio, de uma atividade de competéncia da primeia™

A caracterizar o convinio, enumera alguns tragos a predesson MARLA SYLVIA
ZANELLA DIPIETROH:

a) os objetivos institucionais comuns que possuem os entes convenentes;

b} a obtencio de um resultado comum, que se insere nas atribui;bes de cada
um doa Grgdos ou pessoas envolvidas;

¢} mitua e reciproca colaboragao, nao se cogitando de prego ou reEmuneracan
talqual ocorre com os contratos;

d) a ahmeio paralela ¢ conjunta das vontades, em contraposigio aos interesses
diversos e via de regra eimélricos das relagies sinal agmaticas;

e} a distingio entre partes, terma aplicivel ans eontratos, e participes, indicada
por Hely Lopes Meirelles; e, por fim,

I auséncia de vinculagio contratual, o que traz em conseqliéncia a
Inadmissibilidade de "cliusula de permanéncia obrigatGria® - expressho utilizada
por Di Pietro- ¢ de sangfes por inadimplemento.

*MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasieire. 8 ed. stual. Por [zate] Comargo Lopes
Mantetra, Yera Darey Police Manieir = Célia Marisa Prendes Sho Pauio: Mallwaros, 1994, p 297, 2
orig:

IRECREIR A METO, Dicgn de Figeciredo, Curea de Dirvite Adwminiayeive, 110 ed. v, emp. o ol Bia
de Funeito: Farense 1006, p. 136

4 0 METRG, Marda Sylvia Sanella, Parcerins on Adwdnlstrapdo Piblion: Coscerpan, Promisnde,
Framqeia, Terceirizapdn & Gurres Formar. 20 el rev, ¢ oo, S0 Paula; Atlas. 1998, pp, 177 ¢ segs

1
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11 PMIETRCY, Marla Sybvia Sanella. Op. 6L, p 182, g %*
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4, CONVEMIO E LE| DE LICITACOES (N' B.66693)

s convénios entre administragées pdblicas fundam-se ne artigo 23,
pargrafo inico, da Constituigia, que delega i lei complementar "normas para a
cogperagicentre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbitonacional™. De seu
turmo, o Cecreto-lef 200/ 67, que dispoe sobre a organizagio administrativa federal,
elege ¢ convénio como um dos trés planes principais de descentralizacio da
execurio das atividades da administragho federal para as "unidades federadas”
(art. 10,51 b

Qrartige 116, copuf ¢ seus seis pardgrafos, da Lei Federal n® §.666,/93 provs
que se aplicario aos convénios as disposicies desta lei, "no que couber”™. Exige o
diglema legal a existéncia de plane de trabalho proposto pela organizacio
intereasada, o qual devera indicar o objeto de execucdo, 4% metas a serem atingidas,
15 etapas, a aplicagdo dos recurses financeiros, a previsio de inicio e brming das
tarefas empreendidas (§ 17 14 'VT). O parigrafe sepundo obriga a ciéneia do convénin,
apis assinado, 3 Clmara Municipal Os dois pardgrafos segnimtes estabelecem a
torma de liberagio das parcelas eonveniadas, bem como a aplicagiio das receitas
Hnaneeiras auferidas do objeto do conviénio. Em derradeiro, exige o texto legal (5 67)
a devolugho do eventual salde remanescente & entidade ou drgao repassador dos
recursos no praze méximo de tinta dias, por ocasiio da concluséo, dentincia,
rescisio ou extingdo do convénio.

Apreclando o sentide da expressao “no que couber”, contida no caput do
artigo, ensina a Professora DI PIETRC,

“"INao se pode admitir a interpretacao restritiva do art. 116 da Lein™ 8.665, &
que ele tem que ser anabisade dentro de todo o ocrdenamento juridieo em que se
ifigere. Suas exigénoias devem sercumpridas em tudeo o que sejacompativel com o
objeta do convénio a ser CE‘E*JIHI-’ED [ A inabservancia do art. 116 somente serd

d v 301 50U VA f

Colhe-se do excerto a imprescindibilidade de adequacio do convénio an
disposto no artige 116 da Lei 5.666/93, eis que vultoso, no caso, 0 montante de
repasse de recursos entre os convenentes e a Caixa Feondmica Federal, beirando
dois milhdes de reais.

Mio obstante prescinda-se conste do instrumento, hi que ze atentar para o
disposto no pardgrafo quarts de art. 116 da Lei 8,666,708, verbis:

“ ATt 116. 1.}

§4". Ds saldos de convinie, enquante sio utilizados, serio obrigatgrigney
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aplicados em cadernetas de poupanga de institutgao financeira oficial se & previsao
deseu uso forigeal ou superior a um més, ou em fundo de aplicagio financeira de
curto prazo ou operagio de mercado aberto lastreada em titulos da divida priblica,
quandoa utilzagio dos mesmo verificar-se em prazos menores que um més”,

FPor outre lade, a nviabilidade de lobgio para a celebricio de convinios
resplandece daesséncia do institute, conforme esclarece DT FIETRO:

“Enquanto os contratos abrangidos pela Lei n® B.666 sio necessariamente
precedidos de ]JEL[E.-I;‘-HD com as ressalvas legqu- N0 conwvdnio nho se copita de
licits ando go trata de mitua
colaboracdio, sob wariadas formas, como repasse de verbas [..), Mao se cogita de
:Enuncfal.liu que admiaka mmp-t:‘l:ii;in""‘

Inexigivel, pois, certame licitabdrio para perpetrar ajuste de vontades que
vise a objetivos comuns, mormente por incompatibilidade com o institute do
convEnio, que nio viebiliza a escolha de colaboradores.

5. CONTRATAGCAD SUBSIDIARIA A CONVENID E SUBCONTRATACAD

A espicie em exame assim se resame: o Municipio e a sua empresa piblica de
urbanizagho ajustam com a Associagio de Moradores Sem Casa [ASCA) a
construgas de duzentas e duas unidades habitacionais, em regime de mutirio, Os
recursos provém do Fundo de Garantia de Tempo de Servicd (FGTS, gerido pela
Caixa Erondmica Federal (CEF), que firma com o Municipio contrate de empréstimo
E [Epasse, 81N JUe COMparecem cmo agente promotora a empresa publica e como
interveniente o banco estadual. A mterveméncia se justifica por ser o Banco do
Estado o depositirio das parcelas de ICMS de titularidade do Municipio, sendo a
receita vinculada como garantia docantrato entre CEF @ Municipio, & ASCA tem a
faculdade de contratar servigos espeaalizados para assessorin Benica, conforme
clivsula do convénio. O repagse dos recursos e di do FCTS & CEF, da CEF a
Profeituraou i Companhia Litbanizadors, desta 4 ASCA, que, por sua conta e riseo
TCRssa ! CONPress pﬁ\-a,.d:\ de assessaria tEcnica. Em mnl:nl:larhr]nT o Mu:l"l.i.li[P:i.ﬂ
participa do nveslmento com binka e clvoe por cenlo,

Perceba-se que todos os entes que, direta ou indiretamente, participam do
convinio sdo pessoas publicas - Municipio - ou est@n agindo como prestad oras de
servigo piblico - 8 Companhia Municipal, a CEF, o FGTS, o banco estadual e a
ASCA Destecontexto, exsurge, no entanto, enfidade indeterminada - € privada, de
interesses essencialmente privados - que receberd os recursos piiblicos do FGTS
|para prestar assessoria téenica na construgio das casas. Trata-se dos téonicos ou da

0. cit, pp. 1R2-182 Cilasda DI PIETRO, Maria Svlvia Zandli. Temas Palfmicos Sebee Livifogfer
aCriranes, Wirios amores. Sao Paulg; Malheaos, 1995, g.0.
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empresa contratada pela ASCA, “para acompanhamento permanente das obras,
constitulda por, no minimo, um engenhero ou arquiteto & um técnico social”
{chiusula décima primeira do instrumente), estranha 3 assinabura do convinio,
porém participante nos Fecurses previstos para a consecucho do objetivo. Em rigor
¢ a0 fundo de convénio, parém deleniao participante, hi uma entidade privada, via
de regra com finalidade loorativa, que receberd recursos do Fundao de Garantia para
assessorar a exerugdo da obrae monitorar o mubirio

A impessoalidade ¢ primcipio norteador da Administragio Publica, engido
ap nivel constitucional, art. 37, Acambarca duple aspecto. Em relagio aos
administrades, significa que nbo pode & Administrecac tatar a wm e a culre
administrado com discriminag fes, sejam benélicas, sejam prejudiciais, inpondo ao
gestor publico comportamento isento de favontismo e de perseguxbes e vedando-
Ihe adentrar a seara da amizade ou da antipatia para atuar em seu offcie, J& em
relacao & propria Administragio, 2 impessoalidade se revela na imputabilidade
doz atos administrativos ag Grgao ou enbdade e ndo ao funciondrio que o pralica; a
vonlade estatal se expressa por via de um drgao, nao de wm agente. Entre tantas
demonstragdes de aplicagio desse principio constitucional, o art. 37, incisa XX,
estabelece "processo de licitagho pidblica que assegure pualdade de condigles a
todos os participantes”, dondese conclui tratar-se de faceta da isonomia, em coroldrio
ao gendrioe preceito fundamental do artign 5%, copud, de que “todos sioiguais perante
alei, sem distingo de qualquer natareza®.

A finalidade da licitagBo vem prevista no artigo 3° da Lei 8.666/93,
prescrevendo que “a licitagao destina-se a garantir a observancia de principio
eonstitucional da isonomia e a sslecionar a proposta mais vantajosa para &
Admiristragio o serd processada @ julgada em estrita conformvidade com oz
principios bisicos dalegalidade, da impesssalidade, da moralidade, daigualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagho ao instrumento
convocabirio, do julgamento objetive o dos que lhes sio correlatos™

Mo hi instrumentos prévios pam exigir do convenente privade - in orso, @
ASCA - a isengiio e o rigor exigidos para a escolha dos contratantes com o Poder
Fublico, Cepara-se com uma relagio juridica de cooperagio entre a Administragiao
ea ABCA e umi relagio contratual entre a ASCA e uma empresa de assesgoria, A
relagao entre o Municipio € easa empresa & indireta, ousejs, & assessoria é escolhida
por criterios di direito privade, porém remunerada por dinheiro podblico, excluindo-
=2 avantajosidade da selegio que direciona ¢ procedimento licitatdrio.

o¢ & empresa ndo ntegra o convénio mas é contratada pela f'.ﬂpq_p.ia_u
participe, esti-se diante de contratagio subsididria ao convénio, nass
vinculo indireto entre a assessoria e a Administracio. Edese contemplat
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de cujos ditames ge extral a necessidade ow nio de licitagio para a escolha da
assessoria téordea prevista na minuta do convienico. Verbis:

“Art T2, D contratado, na execuglo do contrato, sem prejulzo das
responsabilidades contratuais e legais, atar da obra, servigo
ou fomeciments, até o imite admitido, em caxlacasoe, pels Administragic”,

“Art. 7B Constituem motive para resclsio do coniraie: [...]
V1= asubcontratacio total ou parcial dosen obieto, a associagio do contratado

com outrem, a cess®o ou transferfineia, iotal ou parcial, bem como & fusaa, cisao ou
incorporagio, nio admitidas no edital oune contrate: [..J"

Mrebatis rsctandis, de contrato para convénio, a subcontratacio & permitida por
px0ega0 ac cardler intuifu persomae do contrato adeninistrativo, vale dizer, a pessoa
fisica ou juridica do contratado & de extrema relevincia para a Administragio, lanto
que sua capacitacio e sua idoneidade sao critérios de escolha em qualquer certame.
Entretanta, “a execucho, embora pessoal, ndo & personlissima™ . Isso significa que
somente se pode autorizara subcontratacionos casos expressas em led, ou no contrato,
punoedital. Esomenteneises casos, ji que toda exceciio carece de estrito regramente.

Partanto, a regra consiste na impossibilidade de transferir-se a tereeiros a
execugio das prestaghes incumbidas ao particular contmbante. A autorizacho lepal
engloba hipdteses em que deva o Poder Prblico avaliar a conveniéncia da
subcontratagio, que surge da crescente complexidade de execugio de obras e
servicos, ensejando graus de espedialzacio ivompativeis com a unidade de pessoa.
Wi & passivel, emn muitas situagies, exigir que inices empresa realize, por si 53,
empreendimento que envolva virias dreas do conhecimento, estranhas a sew objeto
precipus, Evidentemente, a permissao da subcontratago ndo se deve configurar
em subterfigio para a esquivanga ao procedimento licitaténo; ao contririo, deve
aler-se & necessidade da sthuaghs concrela. A lei nao awtoriza & contratacao por
interpasta pessoa, sem passagem obrigatéria pelo certame.

A relacio entre regra e excegio apresenta verlente outra: ndo se cogita de
utilizacho de recursas piblicos por enbidades privadas sem prévia escolha, com
excecBes estritamente previstas em lei O que se afigura, aqui, ¢ o recebimento de
dinheirn do Fundo de Garantia por uma empresa privada, contratada por uma
Associacio ipualmente privada. A despeita de nio se incluir & Assocagio no rol de
pesanas obrigadas a licitar, previstonoart. 1% paragrafo inice, da Lei de Licitagoes,
nio se pode dal inferir que pode valer-se de dinheiro priblico para consecugio de
seus objetivos, ainda que socialmente relevantes. Perfaz-sa uma centratagho por
intermédia pessoa, quer dizer, realiza-se convénio com entidade privads, 2 qual se
permite contratar servigos & obras, cobrados por conta do convénie,

FGASPARINL Didpenes; Diveiro Adninirraivg, 5 ed rev., alual ¢ s She Pl Saaiva, 2000, cap.
X, fezm 0L, n* %, . 545
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Mada obstante vidvel a pretensio sob perspectiva ccondmica e sodal,
legislagio nio prevéé a hipotese, pelo que cabivel a interpretagio por analogia d
subcontratacio, esta sim, disciplinada pela Lei de Licitagtes.

Aferem-se dos citados arts, 72 e 73, V1, da Lei 8.666 /93, as caracteristicas d
subcontratacho:

a) constitul-se em faculdade para o administrado;

b] depende de limite estabelscido pela Administragho;

¢) limita-se i fase de execugio do contrato;

d) hii de ser prevista obrigatiria ¢ expressamente no edital ow nocontrabe;

e} assungdo de toda a respensabilidade pelo contratado, e ndo, d
subcontratado.

Mo caso concreto, a necessidade de subcontratagio (quer dizer, de contratac
de empresa de assessoria) deve sercomprovada a partir de parecer enbco emibid
pela empresa pablica urbanizadora, a quem deve competir a fixagio dos limites ¢
atuagiio da empresa, néo havends prodincia em deixar a alvedsio da Associacs
de Moradores a livre contratagho da mie-de-cbra por via dessa empres
Evidentesnents, a emissio do parecer deve vir exprossa no instruments do convéni

Mo particular, expressa HELY LOPES MEIRELLES:

“Modemamente, a complexidade das grandes obras e a diversificacio ¢
instala¢hes e equipamentos dos serviges pablices exigem a participagio de diferenis
beenicos e especialistas, o que fica subentendido nos contratos desse tipo; o que:
veda € 0 traspasse de encargns contratuais a terceiros, com liberagho do contra
original, semn prévia anudncin da Administracio”?

DIOGENES GASPARINI nfic destoa ¢ consagra hipétese de cessfo ¢
transterfncia e de subeemtratagio de parte ou da integralidade da prestagio, des;
gpae haja previsio no instrumento convoratario ou no contrato, Verbis:

“Censignadas no instrumento conveeatdrio essas operagbes sio valida
desvinculando-se ounio, em parte ou por completo, o contratado do contratant

Mao cabe, assim, falar-se em fraude a licitagBo, ainda que alguém, ndo selecionac
por esse procedimento, acabe por relacionar-se contratualmente com
Administragio Publica™.

Sobrea releviincia da previso ne contrato, emesmo autor interpreta o dispos
o artigo 78, VI, da Lei 8.666,9%

“Ohhserve-se que essa lei [£.666/93] 56 considesa motiva de rescisio contraty
asubcontrataghe, total cu parcial, {-..) se nfic previstas no edital e no contrato"

EMEIRELLES, Hely Loqes, Livitvipio ¢ Eandrato Adwinisinaive, 11% ed. sual, por
Agzverdo ¢ Cilin Mariis Prendes. 550 Paulo: Matheires, 1996 p 185

" GASPARIMI, Didgenes. Op. cit., p. 545-5495,

" GASPARINL Didigenes, Op, s, p. M5,
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Ma opiniio de MARCAL JUSTEN FILHO, os critérios que devem nogtear a
Administragio Pablica ao optar pela subcontratagio devemn guardar paridade com
as principios que utiliza a iniciativa privada. E o que decorre da competitividade,
exigivel também ao Poder Piblico, de par com o particular, alnhiada que hi de
sempre astar com o intéresse publico. O Professor remete a subcontratagiio b
conveniéncia da Administracao, devendoa analse de seu cabimento ser feita caso
a caso, Verhis

“Brifim, bem-ge de verificar a necessidade o intuito da Administragio quands
efetiva a contratagho pars delerminar a extensdo das obrigagtes do particular que
com ela contrata e definis, caso a caso, como s¢ caracterizard a subconfratagio™?,

Cratrossim, hio de ser observados a “riabilidade & gatizfatecedade da
subcontratagBo”, salientando o autod que “deverd cOMprovar-se Wma promessa de
subcontratacao e a idoneidade do possivel subcontratado™ .

A afericao da capacidade do subcontratado inclui-se no disciiclonansmo da
Administragio, vale dizer, compete ao gestor piblico avaliar a siluagio concrets
com que depara a fim de mensurar aconveniinea & a oportunidade das exigéncias
an particular subcontratacle, limitando-se sua margem de liberdade acs critérios
objetivos de idoneidade previstos em legislacio e i viabilidade da subcontratagao.
Em verdade, o caso em aprego diz respeito a uma contratagio subsidiaria a um
convénio, rdo propriamente subcontratagio. Embora s trate de institutos diferentes,
assumem idéntico regime perante o ordenamento juridico, por via de nterpretacio
por anakogia.

E de ressaltar-se que a idoneidade da empresa de assessoria téonica deve
medir-ae pela documentacho arrolada nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666,/93, que contim
a documentacio necassdria para a habilitagio preliminar dos Beitantes. Coida-se
de critérios ﬂhjﬁ:l;i.'.fns di :.wﬁ.n-.qindn idoneidade do futuro conteatants, fuleradana
habilitagho juridica, na qualificacio téenica, na qualificagio econdmico-finanteira
€ na comprovagio de regularidade fiscal {artigo 27). Nas palavras de HELY LOPES
MEIRELLES, ¢ a verificac@v da idmetdade dos concorrentes, sob o quidruplo aspecto
Jeeridico, fisoal, Menico e nanceire™,

Cuira questio merecedora de enfoque ¢ a responsabilidacde pela prestagio
dos servigos, dentro das relagoes juridicas pertinentes a empresa privada de
assess0ria A ser contratada pela Associagio-Participe. Note-se que nio hi refagao
direta entre a Administragio e o subcontratado, in cast, entre a Companhia
Urbarizadora ou o Municipio e a empresa de assessonia. Portanto, niose the facalta

IUSTEN FILHO, I'.'l:m;d. Cweenddiion & Lol de Licitapder @ Corrratos Adeoinistmiioer. 4° ed, 3
lragem. Riode Facion AIDE Editona, 9596 p 41T

T IUSTEN FILHG, Margal. Op. cit., p. 417

B AEIRELIES, Hely Lopes. Listaagdo.,. Op. ob, po 88
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ademanda contra a Administragic em razdo do vinculo criade exclusivamente
com o contratante. Nada obsta, contudo, que responda, quanto 3 execugio,
solidariamente com o subcontratante pela prestacio. Prudente, no tema,  ligio de
MARCAL JUSTEN FILHCE

“A subcontratagio ndo produz uma relagio juridica direta entre a
Administracioe o subcontratado, Nio serd facultado ao subcontatado demandar
contraa Administragio por qualquer questio relativa ao vinculo que mantém com
osubcontratante,

Embaora ndo haja vinculo direto entre Administragiio e subcontratado, esse
tltimo responde solidariamente com o subcontratante pela perfeicio da prestacio
exerutada. Esss solugio nada apresenta de esdrixula, pois nde deriva docontrato
com a Administragho Pdblica, mas deciva da responsabilidade que recai sobra o
fabricante ou prestador de servigo pela perfecio da prestagio realizada™™.

Erm outras palavras, a Associagio-Participe assume o papel de subcontratante,
aempresa do assessoria o de suhcontratado e a empresa pliblica (puo Municipic) o de
Administraciio Piblica, sende de convcluir-se pela responsabilidade soliddria entre o
ASCA caempresa contratada, e nie somente desta.

5. ILEGALIDADE DA AUTORIZAGAD LEGISLATIVA PARA A CELEBRACAO DE
CORVENIDS

Tema cutro repleto de indagagies & a necessidade de autorizacio do drgio
do poder legislativo para a celebragio de convénios, HELY LOPES MEIRELLES
vislumbra pertinéncia nesta exigéneia, ao fundamento de que o conviénio & o
consbreio "sho sempre atos gravoscs que extravasam dos poderes normais do
administrador publico e, por isso, dependem da aguiescéncia do Legislativo™™
Sem embargo da posicie doutrindria do mestre, ndo vem sendoesta a Hinkea das
decisies do Supremo Tribunal Federal, que, sistematicamente, opta pela
inconstitucionalidade de norma que exige autorizacio legisiativa, porque estari a
afrontar & independéncia dos poderes. A propésito, confiram-2e as ementas:

"EMENTA: CONSTITUCTON AL CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS
E ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADD, APROVACAO DA ASSEMELELA
LEGISLATIVA: INCOMSTITUCIONALIDADE.

[ - Marma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de secretdanios
de estado A aprovagio da Assembléia Legislativa: Inconstituclonalidade, porque
efensiva ao princlple da independéncia e harmenia dos poderes. CF. art 2%

" [UISTEN FILHD, Margal, Op, cit
O, G, p. 26
 ADIN 6T6H), DIV 2W 1196, . 47155, Rel. Min, Carlns Vellaso
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*"EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENIOS E DIVIDAS DA
ADMINISTRAGAC: AUTORIZACAD DA ASSEMELEIA LEGISLATIVA:
INCOMSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADRD DO KO GRANDE
DOSUL, INCISO XXV DO ARTICO 53, E § 2° DO ARTIGOSL.

| - Womna que subording convénios e dividas da administragio & aprovagao
da Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principioda
independénciae harmonia dos poderes. C_F,, art. 2% Precedentes do 5STF™.

Como se w8, nos termos da jurisprudéncia magna, € desnecessaria a
autorizacio da Cimara Municipal para a celebracio de convénios entre a
administragio direta o outmas entidades pablicas. Em verdade, aexdgineia implicaria
em diminigio de prerrogativas do Executivo - govemnar ¢ admimistrar. Os conviénios
eacordos realizam-se como expressio da fungbo administrativa, nio devendo haver
intromissdo do Legialativo, que estaria incorrendo em frontal rompimento do
equilibrie entre os poderes da municipalidade.

Deve, puis, & minuta de convénlo adequar-se ao artigo 116, ciput e pardgraios,
aexceqao do pardgrafo segundo, que previéd a submissio do convenio i aatorizagio
legislativa, no caso, da Camara Municipal.

7. CONCLUSOES

a) A promogao de programas de construgde de moradias ¢ a melhoria das
condigies habitaconats e de sancamento bdsico inclaem-s na competéncia comum
da Unide, dos Estados, do Dristrito Federal & dos Municipics, nos termaos do art, 23,
IX, da Constituiciio;

b} a compebéncia comum, pressupde regras naoexclusivas e ndo privativas,
de prescopacko comum dos quatro niveis de Governo, cada qual com seus recursos
e peculiaridades;

¢l o acordo de vontades & 0 cerne da semelhanca entre o contrato e o corvénio
O gue o8 difere, em essénda, ¢ o natureza o a carscberizacho destas vontades
Enguanto no primeire a8 partes bm intérezees conbrapostos e distinlos, ne cutro os
pasticipes guard am entre 5 interesses comuns ¢ coincidentes;

d) o convinio deve obedifncia ac artige 116 da Lei 8666/ 93, com excegdodo
parigrafo segundo;

elinexipivel licitagao para a celebragao de convénio, seja por meompatibilidade
com 0 institute do convénia, seja por inviabilidade do objeto do convenio;

f) a impessoalidade, como prineipio norteador da Administragao Mablica
{art. 37 da Constituigdo), significa, em relagio aos administados, a vedagio de
tratamento discriminatério por parte dos gestores publicos que devem pautar-se

MADIN 1THERS, DIU 251096, p. 41.026 Rel. Min Carlos Villoso,
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por comportamento sento de favoritismoe ¢ perseguicdes, Em relagio & prdpri
Administragio, enuncia o principio que o8 atos admnistrativos devem se
impufados ao drgao ou entidade e nao ao funciondrio que o pratica;

g) & contratagio de empresas privadas, subsidiariamente ao convénic
obedece, analogicamente, & disciplina da subcontratagio prevista nos arts. 72 e 78
V1, da Lei 8.666/93, ou seja, deve estar previst em lei ouno proprio instrumenito o
convenio;

h} embora sejam distintos os institutos da subcontratacio e da contratagh
subsidiina a convénio, assumern o mesma regime perante o ordenamento juridien
Pela viada imterpretagio analagica;

i) coma regra, nfio se admite a transferéncie a terceiros da execugho da
prestagies incumbidas ao particular contratante ou convenente. Todawvia, |
complexidade da obra ou servigo pode tomar invidvel a execugfio por uma s
empresa ou pesson, i que pode envolver comhecimentos especificos de virias drea
do saber;

janecessidade de subcontratagio, ou de contmatacio subsidibria a convénic
deve sel comprovada emotivada por parecer ibmico da entidade piblica participante
sermn deixar ao alvitre do particular comvenente;

1b o8 critérios para a contratagio subsididria, bem como a capacidade de
subcontratade, incluem-se no discricionarismo da Admindstragfo, 8 quem incumbs
avaliar a conveniéneia e a oportunidade de efetivi-la;

m) a idoneidade do particular subcontratado deve ser aferida pel:
documentagio de regularidade juridica, fiscal, técnica e financeira prevista no
arts. 27 a 51 da Lei B.666,93;

n) o subcontratado assume responsabilidade seliddria com o convenenb
pela execugfio dos servicos ou obras objete do convénio;

o) desnecessdria autorizagho legislativa da Cimara Municipal para
efetivacio doconviinio, por intromissio indevida entre os poderes, em afronta as
artigo 2° da CR /88, na linha da jurisprudéneia d o Supremo Tribunal Faderal.
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EMENTA: — Construcao de confunéns kabitacionel, dém
regime de mulirde, Municipie, Empredn Phablica Municipal
Urbanizadora, Associneds de Morodores e entidades privadas
de assessoria fenicn. Inierveniéncia do bonco estedual e do
Caexn Beondmica Federal Recursos do Municipia ¢ do FOTS

Parecer.

Sumidrio: I Infrodugio. 2. Resumo dos fotos. 3 Gene-
rofidades. Competéncia maleriel, « Distingdo enére convdnis
e confrate. Nolimze juridice do connério. 5. Corodnio o Lei
de Licitapbes (n. 8.666/93), 6 Contratagie subsididria o con-
wiein ¢ subeontrabapio. 7. Negalidede da awborizopdo legislo-
fivae pora o eplebrapdo de convénies. & Conclusdes,

1L Introdugio

O tema abordadn no presente trabalhe originou-se de parecer
emitido PATE 4 cako conereba, Mgl.'ll:'r]iﬂ- af]_apmqiﬁeg, sz fzeram Iecss-
gariag para excluir as reforéncias expressas as conteddo do processo e
as cliusulas espécificas do instrumento de convémio o também para tor-
AP genéricos of nomes das partes envolvidas,

Refere-s¢ o porecor a convénio pama construgiio de habitagbes, em
ragime de mubicio, envelvends ¢ Musicipio, uma empresa piblica urba-
nizadora municipal, & Assoriagin de Moradores local e empresas privadas
de nsgessoria téemien, com recursos advindoez do Punda de Garanotia de
Tempo da Servige & do ormgamento da municipalidade,

* Asgecmor de Ministro do Supsrior Tribunal de Justipa, Procuradar 4o Musicipio de B
Huorlzante (cedide) e Mastrande em Direito na Universidads Fadaral 4o Minas Goraiks
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Para concluir pela legolidede do instrumente, inicis-se o andlise
com & disbingio entre o controbe e o couvénio, frmando-se 3 opatareza
deste. Examima-se, a seguir, a perbinéneia da aplicacio da Lel de Lisi-
taghes (n. B.GEESI) aocs convenios, passando-se & possibilidade ou nao
de adogdo das regras da subcentratagio pera o contrate subsldidrlo
firmndo entre particuloves, com recursos griundes da Fazenda Miblica,
Alfim,; perpassn o btemo B necessidede de nutorizngfio legislativa — no
casn, da Cimara Muonicipal de Vereadores — pare o celehragis da
CoBvERLaE,

2, Hesumo dos fatlos

Tratu-se de minuéa de convénic parn constropio de habilagies
através do Peograma de Produgdc de Conjunios Habitacionzis e Areas
Urbanizadas por Autogestio, sob regims de muobic8o, a ser Ormado. enbre
o Municipie, o Funde Monicipsl de Habitagic Peapular — FMHP — por
sun amprass pestors, 8 Comppnhia Urbavizadora Municipal {amprasa
piiblizn), da wm lada, & do outro 5 Aseocisgio dos Moradomes Sam Casa
= ASCA

O conviémo proposto visa a constrocho de dusenlas ¢ duas unidades
habitaclonais em dorentos e dods lotes wrbaniesdes ne Conjunte Habi-
tacional Remidencia]l ASCA, em repimea de mutirie, pels processs de
autogestao. A atingir o objobivo, o convénie possibilita a contratagéo, pala
ASCA uma das convenentes), de assessoria téenica para o empresndi-
mento.

Schre o dren previstn porn as edificagies, o Muomcipio edilon de.
creta declarabirio de intoresse social, peen fins de desapropoaghn, es-

tunda, ouwtrossim, comprovada o imissio na pesse dos loles, pela mound-
cipalidade,

Consta ainda contrato de empréstimo e repasse entre a Caixs
FeonGmics Federal o o Mumnicipio, de gue parbicipam a Companhia
Urbanizadora conse agents: prometora & o banco estadual como tnterve-
niente  andente.

3. Goneralidados. Competineis matorial

O conwvitnio & instrumento wtilizade pelo Estado para associac-se o
putras entidades pobklicas ou provedas, lendoe em conla @ garantia de
séus escopos politicns ¢ sociais, Sun existéncie advém da complexidade
das fungies estotnas, sfebvando-se a portic de conjugagiio de recursos
tdenicas ¢ Doanceiros coma albernabiva f escassieg & A ]:u=r|.r.1r.i.a veraflca-
dazs em alpgumas admimeteagies. A =sociedade hodierna odo comporta a
partighe do poder em segmented estanques nem o delineaments precise

dos freios e conbrapesos pravistes por Morssquder em pleno auge ilu-
mignimtn. &lids & oedien ane ne ennesibne @ e nandiz oee devenn eamen-
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tempo & no espage. Assistimos, deata forma, aocs fugases fendmencs da
desestatizachn & da descentralizmgfio de sorvigos outrors prestados pelo
Estedo; & aselerpda busea de nstrumentes capazes de reformulac as
relagies de poder, abd agorz ndouas b satisfaglo de interesses bisicos
do sobrewivéaein humena. A reflexiio gue perpassa conceibes par larga
époen absolubos, como & seharania, atinge o Amape dog problemas gue
enfrentem e diverses setorsd da seeiedade inseridos nesbe conbexto os
mercados comuns, o5 tribunais constitucionais supranacionais, o banco
contral europeu, 8 moeda dnica e tantas oulrzs guesties que lomam
de sdbite o direibs pars exigic-lhe solugies vidveis.

A produgio de alterndgtivas pera o satisfagino das negessidades
colativas constitui-es otorno desalio de Eetado desde s sun concepgiio,
tende perpassado fodas s fases de sun evelugia, A dificuldoda da
prestacan de serviges pdblices que garaotam a efetvidade da lenigldo das
utilidades pelo ser humane se apigantn diante da progressan seométrica
em qus s¢ pvelums 8 populapio, em antaginica progressio aritmétiza
poF que cresce A estrutura astalal, Exsurge dessa disparidade o desnivel
cotre g5 necessidmdes dod individuos & a capacidade de a elas atender.
A gquestdic da moradia assume, nesta perspectiva, relovante proporgiic:
a realidade em que convivem aa closmes socinis mencs nbastadas enscio
canstante & parena prooscupacho dos  gesborss pablicos guants ao farme-
ciments de condighes minimas que parmitam o aeezse de todos, indis-
tintaments, & swa casa. Atento a essa realidade & gue o legislador cons-
tituinte de 1988 inserivy, entre as matériss de competinda comum . da
Unifio, dos Estados, do Dietrite Federal e dos Municipios, a promogio
de “programas de constragde de meradias & s melhoria das eondigbes
habitacigopiz e de saneaments bdeieo” (art. 23, ine. IX, da Constitul-
gio da Bepiblica). A identificar o abrapgincia da competdocia comumn,
laciona Hew! Machods Horla:-

“A competEncia comum condenza preceitcs ¢ recomendacies di-
rigidas & Uniao, acs Estades, ae Distrile Federal e acs Municipd.
o5, raduzindo intengies programiticas de constituinte, reunidas em
conjunto de normasz nde waiformes, multas com o ay carcteristioas
de fragmenios gae foram reunidos na regra geral por falta de
ountra localizaghe mais adeguads, Sdv regros nde esclusivae, ade
doladas de privativideds ¢ gque decerde constifuir ebinlo da prec
cupapds comeam dos gueiro nivelr de Governa, demtrn dos recuranae
e des peculiaridades de cada W™

LT A,

115 HIRTA, Rand Mochadn “Raboedes de Thineli s Conetitoctms®™ Mola Marleanis Tiel Bas
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A competénein do Municipio para a promogéo de programss de
melheria das condigies de moradia estampa-se da redagio do arl 23,
X, da Constitwighe da Hepibliea & se esmitga na zus Lei Orgirnica,
qua elepe coma “chjetive pricritdno do Municipio [...] prionzer o aten-
dimento dis demandas da sociedade civil de [..J moradia” {art, 3%, VII,
repelinde o art. 13, TX, da Coastituicio Federal

4. Distinglo entre convénle « contrato, Natoreen Juridica do
convenio A

O neprdo de vontades & 0 ceroe di semelbangn entra o conteate
e a conwémin, O gue o8 difere, em essénein, € 2 naturera e a caracte-
rizagio dessas vontades. Enquants no primeimo as parbes tém inleresses
contrapeaten o distinbes, no dutre o porlieipes puavdam entre ai inte-
rassos comuns & coinsidentes, A pomi¢dla juridicn don participes & unmo
e megima, diferinds quante ao graa de codperacho de eada wm Cobge-
quénsia da igpusldede juridica dos conwonentes & a possithilidade de reso-
lagda do aeorde a qualquer tempo, dependentements de tarmo peevia-
menta gustado, vale dizer, hd liberdade de ingresze e de retirada das
pessans ervalvidas,

Sobre a natureza dos convéinios; eluacida Hely Lopes Meirslies:

‘s conpénies, entre nos, nio adguirem personalidade juridiea,
permanscends como simples aguiescéncia dos parbicipes para a
progsecugho de objelives comuns, o gue nog leva a considerd-los,

LEn-spmente, ums eopperapdo associofiva, livee de wvineculos contra-
taais™,

Mhoge de Figuelredo Moreiro Neto encaixilha o convénie na cafe-
goria de atos complexos, cujn completude depende da mansfestagic de
vorbade de msls de wma eatidade, cada wma delaz eom sus respectiva
perserialidads juridica, todas pretendendo produoziv efeitos reciprecaments
cumulatives, de forma que a complexidade ge refere 4 relaglo juridica
resultante, O convénio, assim, segundo o autor, define-se cormn:

"o gto administrativo complexe em que uma entidade pabkhcs
peorda com outra ou outras entidades, pablicas oo privadas, o
desempenho conjunta, por cooperagan ou colaboragio, de wma ati-
vidade de competéncia da primeira™,

(% MEIRELLES, Hely Lopes, "Direite Municipal Hragblelre®, 8% ed, atusl, por lzabel
Camargn Lopes Monteirm, Yara Darey Pobies Monteira 8 Célia bansa Prendes, Sis
Paule: Malheires, 1954, p, 297, g. orig.

i MAREFRA METYE Misaon s Plasasiceds Misas da Thivaira Adesdaiaicabion® 719 ad seu
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A caracterizar o convénio, enumern alguns tragos & Professora
Mario Syfvis Znnefla Di Pietro™:

a) os chjetivos institudonnis comuns que possuem af entes conve-
nentes;

b} a obtencio de um resultado comum, gque se lnsers nsg atribae
giea de cada um dos drgiios ouw pessoss envolvidas:

el mitua e reciproca colaboragho, nfo se cogitands de prege oo
remuneragic tal qual oeorra com as coatrates;

dl n ptuachn paralela e conjunta das ventades, em contriposicis
aos nteresses diversos ¢ vie de regro simétricos dos relagtes sinalags
mdticas;

&) & distingfo entss parbes, lerme aplicivel nos conbrotos, e par
ticipes, indizada por Hely Lopes Meirelles; o, por fim

0 avaénein de vineulaclo contratnal, o gque trez em consegidocis
o inadmizsibilidade de *liusula de permenéncia obripatiria” — oxpres-
ado0 utilizada por DM Pietro — ¢ de sangies por inadimplemento.

5 Convénio e Lei de Licitagies (m. 8.666/93)

U= convénins entre administragies publicas encontram supedines
constitucional ae art, 23, parggrafo doico, do ordenamento de 1988, gue
delega 4 loi complementar “normins pars & covperagic eolre o Unido o
of Eslados, o Dbatrite Foderal ¢ e Municipleg, tendo em wisla o equi-
libria do degenvobriments & do bam-estar em &mbite narcional®. Em nivel
legislotive ordindrin, o diploma da orpanizacao adminisirativa federal —
Decreto-lei n. 200067 — elepe o convbnio come uwm des brés planos
principwis de descentralizacio da execugfio das atividades da adminis
tragiio federal parm ns “unidedes Tederadss” (art. 10, § 1°, &L

O art. 116, "coput” e seus seis pardprafes, da Lei Federal n. BB
93 prevé gue se aplicario aocs convénins as disposicies dests lei, “no
que couber”. Exige o diplamas legel s existéncia de plano de trabalbo
propusto pela organizaghs intereszada, o qual deverda indiear o uh]etu de
cAECigAo, a8 metas & serem atingidss, d4s clapas, o ;
rvecursos fnavceiros, a previsie de inicie = lérmine dag’y

B

gndides (§ 19, I & VIl O § 29 uhn'ga a ofncia do corlfigis

nada, & Chmars Muni.-n'ipnl tis doin pardipgrafoa aeguin |;-. e W
forma de Hberagio dos partealas ecomveniadnz, bem Eﬂnlu-.l'l\ dus

I BETRO, Morfia Srivio Zonclla, *Percerias oo Administragio Pililica: Concessin,
Parmiesdo, Franavia, Terreirizncio o Cutras Formas® 3% ad. . res. @ smo,. 553 Paalo
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receitas financeiras auferidas do ehjeto do convénio. Em derradeirs, exige
a tiéato legal (4 6% a develagio do eventual salde remanescenie & en-
tidade won drgfic repassedor dos redurscE oo prazo mbxime de trinta dics,
por ocasidkn da eoncluade, demidncs, resciafio ou oxbingde do convénia.

Apraciando v sentido da expressfo "no que couber”, contida no
“capmd” do artipn, ensina & Professora Di Pietro:

“Manp se pode admikir & interpretacio resfritiva do ark. 116
da L&t n, B.G66, j& “que ele tam gque ser analisado dentro de todo
o ordenaments juridice em gue se fnsere, Suas exigéncins devem
ger cumpridas em tude o gue 2eje compativel eom B abjeto do
canvénlo a ser celebrade (L.l A inobserodncie oo art. 116 semenie

serd admviasivel nes caros e convénios gue ado implicom repasse
de bore ou wolores™®,

Cothe-ae do exeerto a impeescindibilidade de adequagio do eoovénio
ao disposte ne art. 116 da Lel n, B66EMS3, eis gue vuliess, no cage, o
montante de repasse de recurscd edtre o8 convenentes & a Caixa BEoo-
némicn Federsl, beirando doiz milbies de reais

Mig obstante prezcinda-se conste do instruments, hd que e atentar
para o dispostn ne § 4% do art. 116 ds Lei n S.666M3, “werbiz®:

£ 4% Oz galdes de conviinic, enguanto nfe utilizadas, serfo
ohrigatorigmonts aplicadss em vadermelas de pospanga de instilui-
che financeira ofictal se 4 previsio de e uvse for odgual su sape
vior & wm mes, ou em lunde de apliceciae lnaneeira de coro prazo
ou aperacdoe de mercado pbherto lastreada em Gitules da divida

piblica, quanda a wtilizagio dos mesmos verificar-ge em prasos
MEROrEE que wm mis”

Por outre lado, & boviabilidade de hetagis para a celebragio de

comvinios resplandece da esséncia do knstliato, eonforme eaclarece N

"Enguants ba tonbtratos abrangidos pela Lei n. B.B6E sdo
necesgariaments precodides de licitagis — com os vossalvas legnis
= na ponpfrio nfs se engito de Heftapde, pole kAo B4 piabilidods
de competigda guarde ge drate de midipa eolaborapo, sob varia-
das formas, como repasse de verbas () Mao se cogita de remu-
nertagae que admita competlcan™o,

1S O PETRO, Mama Sylota Senalls, Sp. cf®, p 182, @, &
{6} Ob. cit, pp. 182183, dtando IN PIETRE, Mariln Spluin Zarella, “Tomas Polémiees sobm
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loexigivel, paois, certame leitatdrio para perpetrar ajuste de von-
tades guie vige o objetivos comung, mopments por ipcompatibilideds com
o insfitulo do convémio, que nio viabiliza o escalha de colabaradores,

fi, Contraiacio subsididria a convénico e subcomtratacho

A cpplicie em exeme asgim e resumel o Municipio o 8 =i em-
presa piblica de wrbamizagio ajustam com a Associagio de Moradores
Sem Caga — ASCA 3 eonstrogho de duezentas e dusg unidadea habitacio-
nals, em regime de mutitio, Oz recersos provém do Fundo de Goranbis
do Tempo de Bervign — POTE, perida pela Coixe Econdmica Federal
— CEF, guoa firmas o o Municiple sonteato de amprdstimo & rephsse,
| gue cnnparecem ouma agents promotera @ empresa poblica e eemo
interveniente o banco estndeal. A intervenidncin se justifica por ser o
Banca de Estade o depositdrio das pareclas de ICMB de titalaridade
do Municipio, sendo a receita vineulada como garantia do sonfrats enbre
CEF e Municipio, A ASCA tem a [coldade de conbtratar servigis espe-
ghaltzados para asscssoria Wenica, conforme cliusule do conwénlo. O
repaase des recursea se di do FPGTS & CEF, do CEF & Prefeitura on
h Companhia Urbanmeadeors, destn 8 ASBCA, gue, por sua conta e rigesd
repassa & empresa priveds de sssesgoria tdcnicm. Bm contrapartida, o
Municipio participa do investimento cam trinta e cinco por cento.

Perceba-ge que todes o5 entes que, direta ou indiretamente, parti-
cipam do sonvénio sio pessens pablices — Moamcipio — oun esthoe agin-
do cemo prestedores de servige pablice — & Companhia hfunicipal, a
CEF, v PUTY, v bavco cetadual & o ASCA. Desie cooktexto, exsurge, no
antanty, ontidade indeterminadas — o privads; de inberosses sspencial-
manta privados — gquo recaberd om eeoursos piblices de FGTS pars
prestar mssessaria bécnica ne oonstrughe das cases. Tmta-se dos técnices
ou da empress confrofaoda pela ASCA, “para asompanbaments perma-
nente das obras, constibulda por, no minims, um engenheiro ocu argui-
teto & um téenico social® leldusula décima primeirn do instrumentol,
eatranha & azsipatura do convénles, porém partiapinte nog ecurec
provistos parm o conseécugan do objetive. Em rigor & oo fundo do convé.
nio, povém dele nde pacliciponts, hd umn entidade privada, via de regea
com finalidade losrativa, gue roceberd resursps do Funde de Carantis
PATA AESesAGrar 8 execugda da obre @ monitarar oo Eoticdo,

A impesspabilidade ¢ principie norteador da Administragio Pablica,
erigido ao nivel consfitucional, art. 87, ﬁﬁmhama duple mapecto. Em
relagio aos admimslrados, significa que nio pode 8 Administragio brobar
8 um & a ouwktre administredo cam diseriminaches, ssjam  baepéficm
jam prejudiciais, impondo Bo gestor pablico com portamenEELE i
favoritismo & de perseguigtes, vedando-lbe adentrar a send
ou da antipatin pars atuar em ssu ofics. Ji em :|.'='|n

tica; o wvontade &slat.al #e expressa por vin o de um dredo. nig—d8 um
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titweional, o art, 37, ine. XXI, estabeloes “processe de lotagao piblics
que assegure igualdade de condigies a bodos os participantes”, o gque
permite @ conclusfio de que se (rata, em verdade, de faceta da isono
mia, em comoldrio o gendrico preceits fundamental do art, 5% “coput®,

de gque “todos sfo iguals peraste a lei, sem distingieo de guaiquer
natureza®,

A finalidasde da licitagio wem previsin no oars, 32 da Led n 866651,
prescrevends gue " licitagio destina-se a parantir a observincia de
princigie constitucional da lsonomin e a sclecionar @ propesta mais
vantajesa para a Administragio ¢ serd processada e julpada em esirita
conformidade com o8 principics bisicos da legalidade, da impessoaiidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade sdministra-
tiva, do vioculngdo ao instrumento convscotdrio, do julgamento objetivo
i doa gue lThes sise correlatos”, Nic hi instromentes prévios pors cwigir
do eomvenente privads — e oensu”, 8 ASCA — g isengdis & o rvigor
exigidos pera o escolha des contratantes com o Poder Pablice. Depars-se
cam ume ralagio juridics de @operacic entre a Administrachs & o
ASCA e uma relacdo eontratdal entre & ASUA e uma empresa de asses-
eoria. A relagio entre o Municipio e essn empresa 6 indiretn, ou sejs,
a omescssorin ¢ egcolhida per eribérios de direile privado, porém remu-
nersda por dinheivro piblice, excluindo-se s vontojosidade da selegio que
direciena o procedimants leitatdmo.

Sz o empresa ndo integra o convénlo mas é conbtratada pela As-
sociagiio participe, estd-se diante de contraiacio subsidifria ao convénic
nasecends dal vinculo indirels entre @ assessoria & o Administragio, ﬁ
de ae contemplar & aplicacho analdgica dos arts. 72 & 78, VI, da Lei
no 6660, que disciplinam a subconbrabagio, de oujos ditomes se ex-

troi o necassidode ow nédo de licitagllc pars a oscolhs da seseaseria
técniea prevista na minota de eonvénin  “Verbrs":

= "Art. T2, O contratede, na execugdo do contrato, sem pre-
j'll[Hl das ruupﬂm;:hi.t':ﬁude: cemlratuas e I-q.guia, ‘r:lndn,'rn': seheontra:

fpr parfes da obra, servigo ou fornecimento, abté o limite admitido,
em cada dase, pela .*.limi.niaml;ﬂu'.

« "Art TR Constibuem mefive para resetado do conteobo:

|

V1 — a subcontratrpée fofel ou parcdel ds sew objeto, n Az
zocingin do contratadoe com outrem, B cesglo ou transferéncia, tofal
ou parcial, bem come a fusdo, cisde oo ioneorporagio, ndo cdmiticdas
no edifal gu no contrads; [0V

"Mufoils mufandis®, de contrate pare convinio, a subcantratacio &
permitida por excegio ao carater “induide personoe” de contrabte admi-
nistrative, wale dizer, a pessoa fisica ou juridica do contratade é de
extrema relevinea para a Administracio, tanbs que Sua eapacilacio o
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“n exmcugio, embora pessoal, nic & personolizsimae™™. lzeo szignifice gue
somante =0 pode autorizar o subcontratagio nos casos expresses em o lai;
ouw na contrato, ou no edital, E somente nesses casos, ja que toda
exceqin carece de estrito regramento

Partante, a regra consiste na impossibdlidade de transferir-se a
terceirns o execuglo dos presbapbes incumbidas no parficular sontratonts.
A autprizagio legml engloha hipiteses am gque dewva a Poder Pablics
avaliar a convenidncia da subeontratagio, que surge da crescente com-
plexidade de execugfio de obras e servigos, ensejando praws de capecin-
lizagio incompativeis com a unidade de pessoa, Nio & pozaivel, om
muitas sifuagdes, eXigir gue Gnica smpress Tealize, por i 80, ampresn-
dimento gue envelva widries direns do conbecimento, eilranhas a seu
ohjote presdpos, BEvidentemvénbe, o péarmizafio de subeontratagio nio s
deéve configurar em subterfiigio para a esquivance Ao procedimenta bt
Latdrio; an eantrdrdo, deve ater-se & necegzsidade da sitwagin conereta,

A lel pnAs autoriza a contratagfio por interposta pesspa, Eom passapgem
obrigatdria pelo cartame.

A relagio entre regro e oxecogio aprescota vertente cutra: nfie s
eagitan de utilizagho de mecursns phiblices por entidades provadaz zem
préivia esenlha, com excepbes estritamente previstas em lei. O gque se
afigurn, agui, ¢ o recebimesto de dinheiro da Fonde de Gorentin por
uma empresa peivada, contratada por uma Associache igualments pri-
vadia, A despeito de ndo se incluir a Associagie no ral de pEEa0aE
h'l:;rk.a,ajp,a o licitar, previste ne oart, 19, pardgrate dnice, da Lei de Lica-
tagdes, nfio se pode dai inferir que pode valer-se do dinhairn piblico
para consecugio de zeus cbhjetivos, ainda gue socialmente relevantes
Perfaz-se uma coptrataghe por intermédia pessca, quer dizer, realizo-sc
convénio oo entidade privada, & qual se permite contratar serviges o
abiras, cobrados por contn do conwveénia,

Moda obstante wvidgwel o pretensio uoh :pﬁrlpﬂim erandmics o social,
a lepislagio man prewd a hipGiese, pelo que cabivel a interpretacio por
analegia dan subcontratagin, estn sim, disciplinada pela Lel de Liciteghcs,

Aferem-ge dos eitados- arts. 72 & 78, VI, da Lei n. 8666593, na
caracberisticas da subconlratagice

a} constituisse em faculdade para o administrado;
bl depende de limite estapelecido pela Administragio;
¢l limita-ze A fase de execugdn do contrate;

d] hi de ser prevista obrigatiria e expressamente no :dit}:l‘l-_:a.t! o
canbrakn; A

al apguncin de tode s responeabilidade paln contratadn

subconiratado. !':_\\_/5
e i

I TR S BIRIE T danmes "Theelbn Adembnirdenbing? G0 ol snm abenl s qeem Q-'m:P'\-'ul'In-
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Mo caso concreto, a necessidade de subcontratacio (quer dizer, de
contratagio de empresa de pssessoria) deve ser comprovada a partir
de parecer técmice emitide pela empresa publics wbanizadora, a quem
deve competir 0 fixagho doz limites de atuagio da empresa, nao havende
prudincia em deixar a alvedrio da Assodagfio de Moradores a lives
contratagio da méo-de-obra por via dessa cmpresa. BEvidentements, a
amigafie do pareser deve vir expressa ne imsteoments do comvindo,

Mo patticalar, expressa Hely Lapes Meirelies:

“Modernaments, a complexidads das grandes obras e a diver-
sificagha de instalagbes o equipamentos dos servigoa phblicee exd-
gemy o participagia de diferentes bécntcos o especinlistas, o que Fon
subentendido nos contratos desse tips; o que se veda & o traspasss
de encargos ocontratusis a terceitos, com liberapio do contrats
original, sem prévia apufncin da Administragho™®

Midganes Gesparini nio desloa o tonsagra hipotese de censio oo
tmnsferdneia e de subsontratacie de parte ou da integralidade dn pres-

tagiio, desde gue o prepizde 1o insteuimnents convecaliso od no eon-
trate. "Verbis®

"Comsignadas no instruments convocabirio essas operagies s
vilidas, desvinculande-se &n méo, em parte ou por eompleto, o
contratade do contratente. Map cabe, assim, falar-se em fraude &
Licitaghio, minda gue algudm, ndoe selecionade por esse procedimeito,

acabe por relocionar-se contratunlmente com & Administragio -
bliga™™®,

Sobre a eelavincia da previsio no conbmte, o mesmo autor inbaer-
preta o disposto no art. 78, VI da Lei oo B.66695

"Ohzerve-ze que esga Lel [B666/03 b considera mobive de
rescisdn contratunl e subcontratagio, tetal ou parcial, (.0} =& nas
previstas no edital ¢ no eontrota™,

Ha opinido de Morgol Justen Fiho, os critérios que devem noctear
i Mminhl:rug'm Piablion ao aptar pela :uhcqntrut.p,;ﬁp devem  guardar
paridade eom o8 principios que utiliza o iniciativa priveds. & o quo
decorre da competibividade, exigivel tambim as Podar Pablica, da par
vk o partienlar, aliada gue ha 48 sempre estar comn o interesse -
blice. O Professor remete o suboontratagie & convemdocia da Adminis-

tragiio, devendo a andliee de zea cabimento ser [wita o cada ease,
*"Verbis®:

W MEIRELLES, Hely Lopes, "Licitacss ¢ Contrato Administrative®, 11% od., atoal por
Burico de Ardrads frevedn o Célia Mariea Frendes, 80 Paolo: Malbeiros, 1996 p 183,
9 FASPARINT. Dideeres. “e #i ¥, nn. R4R-54R
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“Enfim, tom-se do verificar o necessidode & o antutlo da Ad-
miaistracio quande efeliva 3 contretagic para determinar a exten-
gén das obrigagies do particular que com els contrets e definie,
CRSD B CASY, COMD Be caracierizard & subeontratachio™t

Cutrossim, hao de ser obsoreadns o “vigbilidade & soiisfotorisdeds
da subcontratagio”, salientande o autor que “devers comprovar-se wma
promessa de subcontratncio o n ddongidade do poasivel subeontratada® 13,

A afericio da capacidade do suheontratads incloi-se no discrco-
narismn dn Administragfio, vale dizer, compete e gestor pablico avaliar
a gitupcfio eoncreta eom gue depara a fim de que posss MeNsUreT m
conveniéncia @ a oportunidade das exigénoas as particular seboontratado,
limitando-se suwa margem de liberdade aos critérios ohjetivas 4o idones-
dade previstos em legislacdo e &4 viabilidade da suboontratagio. Em
verdede, © caso em apregos diz sespeibo a uwma contralaghie subsidigcia
B um sonvdnio, Bie proprisments subcontratoghe, Embora s trote de
institutos diterentes, assumem idénbics regime peraple o ordenamenta
jurfdice, por wia de [nterpretacio por analogia.

E de ressaltar-se que o idoneidsde da empresa de assessorin téc-
nica deve medic-se pela documentagin arvolads nes arls. 27 a 31 da
Lel n. BBEEMI, que contém a documeniaclo necessarle para a hakili-
tagiio preliminar dos lEcitantes, Caide-se de eritéries chjetivos de avalia-
=l da tdoneidads do Paturs contratants, folorada na habilitacfa jurl-
dics, na gqualificacfo tienics, na gualificachs acondmico-financaira ¢ na
comprovacio de regulandade {iscal (ark 271 Mas palaveas de Hely Lapes
Meirelles, "8 a verificeciio dea ideneideds dos concorrenbes, sob o qud-
ﬂ:rup]n aspecka jl:.l.r.l'.l:f.l'a:l_'.!,, ﬁ:hm.f, ficrico & ﬁnnnndiru"lu:'.

Outrs questie merecedors de enfogque & a responsabilidade  pela
prestagio dos servigos, dentro das relaghes Juridicas pertlnentss b em-
presa privada de assessorie A ger contvatadn pela Associsgio-Poarticipe.
Note-ge gque nide hd relogic divetn enbre o Admisietragio e o sabepn-
tratedn, “im egee”, smtre 8 Companhin Urhanpizsdors oo o Momicpin e
a empresa de assesgorda, Portaote, néo se lhe feculta a demanda eon-
tra o Administracio em razéo do vineuwlo criade exclusivamente com o
contrakante, Madn obsta, confuwdo, que responda, quanto & execucdo,
solidartamente com o subeontratonte pela prestacgio, Predente, no bema,
8 ligae de Margal Justen Filko!

*& pubcontratagio nfe produx ama relagico juridica direta
entre & Administragic & o subcontratade. MNae serd 0 r-||.I"I -'=.=
auheontratado demandar sontrs a Admintstracio por nu .l--.-d_

._-F'F‘.-‘_

tan relative 20 vineuwle que mantém com o suhmnl:r

{11} JUSTEN FIEHD, Marpol, "Ceomentirics & Lei de Liciiagpoes & Cur:lh'a.t-ul:
thvm®, 4* ed., 3* Licapem, Rio de Janediro: AIDE Editora, 1986, p 417

1A% FPrRTEAr TIT I Blneanl ®an alp & w 41F
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Embora nfe haja wiocals direts eantre Adminisiragio & sub-
contratado, esse dltime responde solidariamente com o subcontra-
tante pela perfeigdo da prestagio executads, Fssa solugio nada
apresenta de esdrixuls, pois pdo derive do confrato com a Admi-
nistrigio Piiblica, mes deriva da responsabilidade que recai sobre

o fabricante ou prestador de gervigs pela perfeicio da prestagio
realizada™t

Em outras palavras, a Assoclagio-Participe assume o papel de
subcontratante, a emperesa de azsessoria o de suboontratazda e 3 ems
preza piblica (ou o Municipiel o de Administragéo Publica, gendo de
congluir-se pela responsabilidede soliddria eatre a ABCA e a eoipross
contratads, o ndle asownbe dests.

7. legalidade da auntervizagio legislativa pars a celebragio de
ennvEnins

Tema outra repleto de indagacdes & a necessidade de auvterizacao
do drgio do Peder legislabive para a celebragie de convénies. Hely Lopes
Meirglles vislumbra pertinéncia nests exigéncia, ac fandamento de gue
o convinis € o consdroo “sdo pempre ates gravoesos que extravasam dos
poderes normaia de adminigtrador piblice e, por sse, dependem da
aguizscencs. do Legislative™¥, Bem embarge ds posighe doutrindria de
mesire, nio vem semdo @sta a tonies das declstes do Supremo Tribu-
nal Federal, que, sistematicamente, epta pela incenstitucionalidede de
norma que exige BuboTizacho legislative, porgque estama a afromtar o
independéncia dos poderes. A proplsilo, coofiram-se as  ementas:

“BEMENTA: — CONSTITUCIONAL., CONVENIOS, ACOR-
DOS, CONTRATOS E ATOS DE SECRETARIOS DE ESTA-

DO, APROVACAD DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: TNCOONS
TITUCIOMALIDADE.,

I — MNorma que subordina convénios, acordos, contrabos
@ atoa de Secretdrios de Estado & aprovacioe da Assembléia
Legislativa: inconstitoconalidade, porgue alensiva ao prncipis
dn indepondéncia e harmonia dos poderes. ©F, art. 20,

“EMENTA: — CONSTITUCIONAL, CONVENIOS E DI
VIDAS DA ADMINISTEACAQ: AUTORIZACAO DA ASSEM-
BLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE, CONSTI-
TUIGAD DD ESTADO DO RID GRANDE DO SUL, INC.
XVI DO ART. 53, £ & 2¢ DD ART. 82,

{14} JUSTEN FILHO, Marcal, “op. cit.”
115} “Da, cit.". 0. 296
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I — Norma gque suberding convénlos e dividas da ad-
minietragio 4 aprovagde da Assembléia Legislativa: ineonati-
tucionalidade, porque ofensiva ae principio da independéncia
¢ harmonin doz poderes. CF, art, 2% Procedentes do STF™,

Coama se v&, nos termos de jurisprodéncia megns, & desnecessitin o
autorizacice da Climars Municipal pors o celebragio de convénios entre
o Administragio Direta £ oolres entidades piblicas. Bm verdede, o
exighneia mplicaria em diminaigio de precropolivas do Execubive —
governar @ administrar, O= eonviénios @ acordos realizame-se como expres-
go da funcio administrativa, pde devenda haver intromissio do Legis-
lativa, que estaria incorrendo em frontal mompiments do equilibric entre
vs poderes da municpalidade,

Deve, poia, a minuta de convénio adequar-se as art. 116, “sopus”

e pardgrafos, & excegio do § 2% gue prevée a submissfio de convénio &
outorizecho leglslativa, no caso, da Camara Municipal,

B Coneclusies
& vistn do exposto, conclui-se:

a) o acords de voptades & o eerne da semelhancs entre o conbraba
e o convénio. O gue or difere, en essbneia, & a naturezs @ a caracte-
rizagio destaa vontadezs. Enguants so prioosire ae partes tém (nteres-
ses contrapostos e distinitos; noe outro o pariicipes guardam entre s
interesses comuns ¢ coincidentes;

b} o convénio deve obedifncia ao art. 116 da Lei no B.866843, com
excecio da § 29

2] inexigivel licitaglo para a celebragio de ccnvénio, seja por

incompatibilidade com o institute do convénio, seja por inviabilidade do
alyjebn do  conw@nio

d] desnecessaria astorizogio legislativa da Clmara Municipal para
o efetivacio do convénio, por intromisse indevida entre oz Poderes, em

aftonte o art, 2% da CIV8S, na lnba da jurisprediocia do Supremo
Tribunal Fedesral

Kgtna ne razfes, § o poEster,

(A7 ADIp oo RTTVRE, DWU 25101086, p. 41,026, Rel. Min, CARLOS VEL
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A nova redacéio do art, 555, CPC,
¢ a uniformizacio de jurisprudéncia

— CRISTIAND REIS IULLANE
Assesior de Mimistra na Supeniar Tribunil
di Justige {requisizadal. Profiser no LMICELIR -
Centra Universitini de Bragilia, Procesisicr
dle Municipie de Belo Hosfzonm: MG,

SUMARIC: J, Aprimaranai de tdomlon poodesrual 1 Uaiformierglo da juriipen
déacia. 3. Refenincine comamiingis, 4 Freveaie ow eowgoe, I, friclena ¢ vora-
| g, £ Orglie Colegiade gur o reghnieato inicar, §, Disvibuigds, & “lnterere
SihlToo w mREsEY o cuadidach © . Efcdote ot decirde. M Ererr 158 e os
' wrnbiirgir il KTohrpbiet: 1T, Comelapis,

L. APRIMUORAMENTO

Julgemento, “seguindo-se ao (voto) do rela-

o et

DAT ICA PROCESSUAL

0 art. 555 do Codigo de Processo Ci-
vil sofreu relevante altéragio
10352, publicada no DOL de 27.12.200] &
e vigor desdes 2732002, que the modifi-
¢0u 0 ogput & acrescentou um pardgrafe. '

Mo caper, o digpositive, que antes s
referia a todo “julgamento da Turma ou Cli-
mara”, passon & especificar a apelacdio e o
dgravo @ prnitiu & refeséncia 3 ordem de wo-
lagdo dos tods julzes, no julgamenio pelos

a Lai ot

ter o do revisor e o do terseive jwix'.

A madificacio teve por objetiva aprei-
morar a beenica processwsl, 4 gue nda ha re-
wigor pard 0 agravo, porém exchuiu, sem
mativo, 85 demais masérias de competéncia
do Colegindn, coma mandados de segumn-
¢a, habeas corpes, conflites de comnpenlneia
& puiras 4 ele atribuidas — notadamentes pelo
regimento interno, & feor do art. 96, 1, da
Constituicio. Mio ¢ de entender-s¢, todavia,
LS PaTH ks matdrias deva ser ignorado 9
dispositive, Com efzita, 8 iniersde doastigo

no capitulo "da ordem dos processos no Tri-

Tribunais, A redacho anterior, albm de nfio
bumal™ esté & mostrar que eie intagra o pro-

Baminar os recursas, =stahelecia a ordem de

! Bodagiio mntcriar; “im. 353, Ojulgumentods funma oo cmanz sord mmada peho voiedetrds juizes ssguin-
do-ge an do releter o dorevisor e o da tevcelea juiz. Pardgrofadnico E facuHads n gaalguer juiz, quo Sver
as5c 0 aa lunse ou cleare, pedirvists, por umi sepsdo, 52 nlo cstiver lmhifiado o profdririmodaiaments
& scu voko,

Roodeciio dade poia Lod n® 10CA252001: “An. 333 Mo palgamonio de apacin oude ggmve, o gecislo seid
amada, pa cimam cw turma, pelo volodo 3 (irdsh aizos, § 1" Oeorenda relevinte questiin dadireing, qoe
fuga pomrecnionic provonir ou compar diverginci ooire climarss on i da tritesal, poderd o reltoe

Prepar sejn o miurse julgeda pelodreio colegiado ges o feplmeto indicar; reconiocendo o intomsse pi-
blkea g asesigio s compeitechy, oo Grgle solepisde julgan o rocuno. 4 2%A cualjuer [uiz imcgrints
fs il ol gadar & Teenil B opes OB WD et e deiadia, ie 6 extiver habiBisdo m proferirimedisarments
LT
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cedimento da atividade judicams neass grau,
qu, embera preponderantements aplichvel
BDS FacuTios, como esceeve Barbosa Moesed-
1a (Comentdrios, 10F ed., Forense, 2002,
wol. W, n® 339, diﬁﬁm a todas &5 questiies
de competénciado Tribumal de zagunda ing-
tineia.

Quanty & ordem de votago, nSo 52 re-
gistra mudanca rignif'wn.{iva. de zonteddo:
COTCLALA & YOtar, primeind, o relator, seguin-
go-se a1 ele 05 demals juizes s ordem de
antigtidade. Se 0 menos antige de lodos re-
latouw ¢ caso, passa-se ac mads antigo & assim
sicessrvamenie

2. UNIFORMIZACAC
DA JURISPRUDENCIA

A substituicEo do parigrafe dnico por
dois pargprafos ﬁu: exips reflexdo mais
eprofundeds, sobretudo o § 1%, qus pazsoua
Epe esta redacio;

"Olcosrende relevants questio de direi-
to, quve Faga convenienie pravemis o4 cormpiar

ivergéncia entre Cimaras ou Turmas <o
Tribural, paderi o relator sen.o re-
caran julgads pelo drgio Euinzild{l que a
regimente indicar; reconhecendo o interesse

plblico ne sssungso de competéncia, eses
drefo Colepisdo julgacd o recurso, ™

A tenica j4 vinbe sendo aplicada np
Bupericr Tribunal da Justica por focon de
geU regimento intema, que permite  Tunng
submeter & Sacko ou kb Corle fal. g g
Segio, submeter & Corte Especial, feitos dy
Tespeciiva compencia, “guando coovier
promunciamento (.0 em razfio da velevingiz
da questio, e pam prevenic divergéncia onie
as ’?um'ms da mesma Segiio” (art. 14, 11 oy
“entre a5 Seqdes” (art. 16, IV). Em ambog gz
c2s0s, A renessa independsrd da laveaturs
de actadS0, neg ternos dos pardprafos Gricos
dogarts. 14, 162100, edo § 1% doar. 127do
Regimento *

A Lei p® 10352, a0 modificar o art
335, CPC, estendeu & tdenica aos Triburais
de segundo grau. O procedimenio guarda
semslhangs com o incidente de uniformiza-
g0 da juriaprudinea previsio dos arts, 476
a 479, CPC, "de limitadissimo emprezs em
nossn pratica forense”, visando contude a
superd-lo, “eom grands vantagem técnica e
operacional™, tomeo regisira A exposicio de
mativas do projeto de lei (Codernas [FOP,
org. Petrdnio Cahmen Filho, val. IL g L7),

Wejamos slgumes ceflexBes sobee &
neva redagio desse peragrafo.

“hrt. 4. As Tunnas remederdio os fiddos de mmindliﬁmﬁnﬁ}qm alo ||||¢rﬁn|:-a: o | H—qu.qlli;\
conwier pranunciamenio da Segio, omonazio de redovinoie do questfie, ¢ pary provenr diverEEnc enine &5
Timmnd da tedea Sagho; {...). Perkpmai dnloo A romesss da foie 6 Soelo far-se-6 independenlarznie o
apdrdfio, zadv po casn di e 100 (e 1L E 1005

mar. [, As Fepbes o as T unsus remeterfio os drises de sus compeifncla i Corle Espocial: (.0 IV — quanda
convicer pramenciamesto da Cone Especial con rezio da relevinca da s juridica, oo 4 necsisidadn
de provenlr divergEsela entee as Segdcs. {..) Pardgrefo Gnieo. A iemessa do fite i Dorie Bepogiad far-s-d
idepondoniementioe de pededBo, salo nos cases do fiena 2 0117

“art 14, Edn atribmigdes da relaior: (.. X1 - propor d Soclio oo 4 Tumas ssa o prrass o gt dio Ceme
Espocial ou & Sopdo, canforme o caso; ... 1"

W 100 At conclusies da Como Bepecial, da Seglio o da Tunme, om sues deeisdes; eomsaerio de potirdia
no gual arelalor so repootard as ol laquigrificas do julgzmenta, que debe fardo e i eegrang, Parign-
e dmiey, Digperamacindio: [ - 2 mmsssa dofeilo & Soiio oua Carte Esperinl, om mazdin da relevincia da
qoesio juridics, ou de gecessidade de prevenit diver pEnca cilrs s Tamnas; [L.00°

“Art. 137, Quendo camvier pranuneaisenio s Corie Espesial o & Socllo, em raziadn relovirsia da quis-
1B forldine, e do necessidade de geesende diverpineias enire as Taneas, o redator, au nute Minisira, no
Jjulgemento de qualgoes recerso, podend propor a romessz do feies & apreciegia da Socdn neipoativ, oo da
Come Espocial, 522 maiéna for comum as Segoes. § 1 Acolbids 2 proposta, § Tanna rmeicnd o foilo 8o
Julgamaiito da Segfoa da Care Espeainl, disponsede & avianee doacdnfio, Con as noths legiig o,
o Buiced B0 a0 Pregddentc do drgdo do Tribunad, para cesgpar o so6a%a e julpamenia. 4 Scerdaris cxpe-
derd edaliz purenticedas do redanbrio ¢ des noes mguigrificas o fard spa disirbuicho g3 Migsios guo
coemprasosem o drglo compeienis pan o jul gamenes. § 2% Proderido qm.lmcnlc-,cﬂplu oy mehrdsa mrd, na
prazo da ssa publicagio, remetidad Comissio do Jurlsprid@nida, pare cleborecio de projoto do ateaila, 12
for o cam. "
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3. EELEVANCIA E CONVENIENCIA

Se o feito levado & julpamento anvol-
ver relevirte questio de direiio ¢ houver
covTrEnfEncla, 0 relator poderd propor que
outro Orgio Colegiado — indicado no regi-
mento interno — julgue a causn. Perceba-se
que o3 juizos de relevdncin & convenidocia
sa forrmulam no Smbdee da Terma ol Cimzm,
em juizo discriciomicio, que ndo s confun-
de com sebjefivo, Com efeito, hi parime-
tras ohjetivos para a afericlo da releviineia &
da conveniéncia, como & exiséncia de di-
vergineia emre of duplos fracionirios da
Corte au n dimensio do intersgze plblics
envalvido,

Relzvante, pora Cindido. Dinamarca,
e i questio cuja solugho transcenda “'os inte-
reases dos sujeitos em litizio, projetando in-
Nuacia zobre a sociedsde como wm tode ou
s:l{?:: s valores inerentes & vido social, no-
tnidarmente aquelss que a Constituigdo Fada-
ral abriga 2 ]'I.'.Sgl.l.&r%ﬂ'.-"

Revela-se prudents 8 conjungio sdif-
va “g" a unir a questio relevante & conve-
niéneia. Com efeite, pade ocorrer de o tema
ain debate apresentar-se sobremodo rele-
Vil para & i GO de uma dada nog-
mn juridica, porém ndo haver peiros feitos
da mesma naturezz g ensgiar dissidéncia
Messe caga, haverd relevdners, embora pos-
58 nda ser comeniente B modificagEo da
compeléndia,

Rezzalie-se que casas dues exigineias
di dlspnsi.ﬁwn nifio ga vineuinm o wme ou ou-
tre eategoria de feitos, o que amplia a liber-
dade dg intérprete & permite, por exemplo,
que tean (odas as aghes civis plblicas ¢ nem
todas ag agdes populdres, que em regrs 2o
volvem temnas relevanies nos planos seclal,
econfimico & politien, tenham: desloceds n
cormpedncia nos imoldes do art. 535 A diveinz
pirn a aplicagho deste deve dar-5¢, portanbs,
pele tema envolvido ¢ nio pelo netureza do
feitdy, conforme, nas palavras de Dingmarco,
1 “sensibilidade do Tribunal™*

L —

4, PREVENIR OU COMPOR

Masgte. pasgse, merecs resealiar qua o
eonvenidneia pode ter por ohjets prevenie
ou compar divergéno:n O dois termos téos,
cadaqual, e2u sentido. Prevenir indics a ine-
sistEncia podvin de decisoes divergentes schme
o bima, Ao Sontrdno de compor, que rsimsts
& idéin de jb haver snlugdes dispares miteriores.
Revels-g= agqui outra aspecty da distingdo:
compor a divergénecia pode denotar, por s
&0, ® convenitnola @ a ralavinein do deslos
camento de competénciz, pela notéela razdo
de evitar a instabildade j'i.l.'l'i.‘;lPI'l.IrJa:‘J‘Li.‘i.ﬂ.
T4 "prevenic™ nfo contlm a prefmizia da dig-
sidéncia, exigindo o exame da relevincin e
também do interesse phblico na solugio da
questio, pars qus so aplique o art, 555,

Alsiaprimoroa a tenica-emneiagiion
unifocmizagiio do jurisprudingio {arts. 476 ¢
sems. ], Ao empregar ssess dodg verbos, j4 que
o primeiro deles ndo faz parts ds disciplna
di incidente de uniformizacio.

5. INICIATIVA E YOTACAOD

A dniciativa de remeter o feito n julga-
meente por oo Colegiado, diz a ted, déve
partar do relater. Moda impede, ponden, que
oura juiz oo Colsgiado o faga, emboraa lei
ndo e refira & hipoeese, Controvérsia pode
hawves em caso de o relatos ndo o entender
convenients ou relevante e o8 dernsis memn-
bgos da Terms ou Clrmaca mamfestarem a
intzrigén de lever adiants o procedimento
descrto oo & 1° Apetar da referéncia ex-
pressa & iniciativa do relator, & insinumenta-
lidade, que rege o processo, &0 atingimento
da finaldade ¢ a augéneia de prejulzos, gie
regein o sistema das nulidades, estin a reco-
mendar & pu&ﬁib”t'ﬂu.d.e de a Tusma on Ci-
mars decidir pela remessa doo feits, ainda
que vencido o relator,

A qualquer das paries, recorents o
ndo, & faculadn & proposta, se o rslobor nde o
fizer, ntvaindo n iocidéncin, anplogicamente,

1 A refermn sn rfarem, S Faulo, Malkeies, 1003, Cap, KIV, o™ 20, p 137

4 O, i, Cop. X1V, o° 92, p. 134,
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do art. 476, parkgralo tnico, CPC. B parts,
m.];ni , b de incluir o terceiro prejudicads, ou
o Ministério Piblicoe, gue porventira tenba
interposte o recieso, como, alifis vefare
Barboza Moreira ao comentar o art. 476 (ob.
cit,, o™ 10, po 15)

A indciativa das partes deve dar-se an-
{ez do voto do relator, logo apds a exposigio
da carsa. Mao b iregularidads, entretanio—
& pode aconioeer —, que 8 “convenidneia’ re-
farida rio dispoaitive surja no curses do jul pa-
miento, apis o woale de um o mais jubzes, no
quzl po eleq aventar aspecto novo e ra-
fevante, Mesge casno, o volps acasao profer-
dos ndo vinculam o Colegiade destinatiria,
evideimemente, glis [Bssa a ter compeiingia
plenia par o juleamento da causa.

Proposta o remeesss 9o fizifo, gejo pelo
relstor, owtre juiz, oua pam.‘m_?sa-gc B -
tagio, pedendo o Colepado aderr 3 iniciati-
Wi, ERSD EET Gueg 0f nulos serdo enviados 2o
trgio indicado no regimento, ou rejeitar a
proposta, Serejzitar, prosseguc a Tunna {ou
Cimars) o julgaments de cavsa, ady sendo
cabivel recurso contra'a decisio, porquanio
nio ha interesse dirsto ¢ imediato das pactes
N promundsiamento por outro Grgio, B gque
se trata de procedimento mais convenienie

arz a estabiidade da jurisprudéncia do Tie-
]nju.ml de que pare o resultade daguele caso
concrelo emexame, clo desfecho ocomena
na esfern da peépria Turma ouw CHmara,

6. GRGAD COLEGIADD QUE
O BEGIMENTD INDICA

S acolhida a convenigncia pelo orglo
Tracionério de orgem, renete-se o fsito, wa
::I-c];l':!lsiu de Barboea bloreica; a wm dfg:ﬁﬁ
“nammalmente de competicio maiz ampla”
[ob. e, n® 357, p. 648,

A possthilidade ndo & nova na siste-
puitica processual, que jd estabelecs & com-
petéacia de Colkglados com maior almers
de juizes pam julgamento, por cxemplo, dos
embargss infringentes e dos embargos de
divergéncia (acs. 530 & 546, CPC), ambes
05 recursos Euakmente desiinades & solver
dissidéncia interna ao Trbund] julgadeor,

Mo Superior Tribunal de Justics, a Tur-
mu pode remete o feto 4 Segio, ou i Come
E;p:i;i,-a[,_ ASSHN CoOma a F':'u-l;.i.-p puda fawd-1o

e e R T YR
i

ol '”;l L

T T P T e

e

ﬁEmmEga)miaL nes termos dos afds. |4, 16,
hﬁhﬁjﬁ 100 & 127 do Regimenio ]'m"ﬂ':'.jﬁ
referidos.

7. BISTRIBUICAO

A lei nEo diserplinow a escolha do re.
lator nesse novo orgao Colegiado. Barkogs
Moreirn propoe, a semelhanca do incidente
de unifonmizagio de jurisprudéncia, seja ob.
servade o regimente interno, “que de prefe.
cencin indicard o prdprio relator do acdrdio
do drplio swscitanie, ol @ do procosa em
que ocoTeel poincidente”, Yishumbes o ag-
tor que “a necessidade de nova distribuizio
serd mais provivel no ‘dredo espesial’ aque
alude o arl 93, X1, da Constihaipdo” {ob. o,
n* 130,

:lﬂ Eegimento Interno do Supenior Tri-
bumal de Justiga, a0 disciplinar a uniformiza-
¢ho da jurisprudéncia, dispde que "o relator,
mimda que ndo integrs a Cores Especial, dels
farticipard ne julgemento do incidents, ex-
cluinde-se o Ministro mais modema" (et
118, § 3% A ewid&neia — ad para refoosar - o
pooblema afio ké no Ambdto das Secties por

e clas se complem peles integrantes das
125 Tunras de onde emanou & passivel di-
veTgéncia.

Argpra parece de fato pertinents, 1nn-
to por ecanomia guanto por utilidade. Com
efeito, o relator j8 esmiugara o 5 &
nic terd gen trpbalho desaprovertada; ¢ ne
outra penta, se foese escalhido, ou designs-
dio, ou soreado outto relalor, este exceutaria
g tarvefa j& dessmpenhada palo anterior.

2. "[INTERESSE PUBLICD
NA ASSUNCAO DA COMPETENCIA”

O érglo destinatdrio ndn se vanculs
aos pronunciementes do drgdo de ot
nEm 408 volos porventurn proferidos antes
gz gascilada g relevincia da remesss, nem
a0s motives considerados parz & remesse
Em outras palaveas, o dastinatdrio, ém v
cio preliminar, pods aceitar a compesEncia,
pelos mesmos o outrog fundamenios, ou
entender de nio assumi-ia, por ndo reconhe-
cer o “interesse publico™ referido no § 17
Mas duss hipdieses, a decisfo celegiada € -
recomrivel,
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Dinamarco enumemn cinco hipdteses,
nao texabivas, de werificagin do interesse
plblice: &) quantidade significative de cau-
gas pendenies no Trbunal versando 2 mes-
ma fese juridica; &) direitos ou interesses
trnnsindividuris “de particular relevancia
ou de perlindncia a grupes bastante niwme-
ras0s”; ¢ direito ou preceito fundamenial;
o) repercussia mﬂ.crutur.rnﬂmi;_a.; e} “toma
processual bastante repetitive®,”

B 0 argio deslinatic o rapitar a comis
pedncia, o feito terd seu julgamento reto-
mado oo drado de origem. Se éle acedtd-da,
Julpard o recurse, © QUE TCRTSSENTA AVANGOD
cin relagio d uniformizagho de pucispradin-
cia, sm que o brgic uniformizador se limits
adecidir a girgestio furis objeto da divergén-
cig, sem julger o causa, devolvendo-a ao re-
metente para ali por retoirsado o julgamento
sugperso. Na nova discipling do am, 353, §1°,
diferenterments, s devolugio so drgio de oci-
gern g4 aconiecs e o destinatite ndo astu-
rmir & competbnoia, oo seja, ndo teconlacer o
iBTe s pﬂl:u]ii:n" parz ¢ deslocamento da

cumpﬂhcm_
9 EFICACIA DA DECISAD

Atese jurdicn gue reasar do ulga-
mente <la cause pelo Grgito destinatdrio da re-
messs pederd integrar o Somuln do Tribural,
& depender do regimento inteme. Nao Supenior
Tribumal de Justica, sobre o inckdens de uni-
formizaco, disple o regiments que, “profe-
tido o julgamento, om decisfo tomada pela
muitria absoluta dos membros gue infegrm
o deplo julgador, o relator deverd redigir o
projeta do somila, a 25 aprovado pelo Triba-
nal na Mesms SessA0 00 A primeins gessin
ordindria geguinte” (art, 119, § 3%,

A Shmula, como se sabe, orienta ag
decisdes da Corle em que foi formulada e
das instfincias - anteriores, conquante nfo
vincule obrigdtoriamente como a lei. Com
efeito, hi distincia de legitimidade entre o
Juiz 2 o legislador pam & elaboragio de re-
grag pernis, abetratas, inovadoras & obriga-
iiriag, dado que sbesse dlime formula pelo
poviza lei.

5 dela, 1 O, p. 137,
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Mdnda assim, &de notivel imporincia
# untformidade da jurisprodéncia no &mbito
interma dos Tribunais, sobretudo em face da
segumnnga = da estabilidade das relagbes ju.
riclicas, & que ¢ direito deve ssmpré visar &
aceder, A proposito, o que expressou Jogé
Sarajva para as Cories Sdgzriums pode apli-
caf-ge construtivamente i= demais:

“ma arnal sociedads de maasa, o fun-
pEo das Cortes Superiores £, cletivaments,
reauzie o velncidade da alleragdo da jurs-
prudéncis, a fim de permitir maior semirca
g previsihilidade na aplicagio das normas
nacionais” (Fecwrro espaciol ¢ o STJ, Silo
Paide, Sorapva, 2002, n* 23,1, p, 385,

10. O ART, 335 E OF EMBARGOS
DE DIVERGENCIA

Por Glimo, & & Indagar-ss 55 0 proce-
dimento previzto nooar 555, § 19 suprime
o8 embargos de divergéncia, a carpo da parte,
descrites noart. 546, CPC, com o finalidade
de também uniformizar a jurisprudénea in-
wernamente ao Tribumal, em sede de returso
especial & recurso exiraordingrio.

O procedimente descrito ne § 19 do
art. 355, como ge viv, sucede no imbite dos
Grgios intermos do Tribunal, na maioziz des
weZag sem pariicipacio das paries, dado o
mieresse pOblico P]'E_Flﬂr'lﬂﬁﬁ-‘l[t- A5 'I_J-'Ell'l'
ses zobne norelevianga e & conveniéncia de
duglocar-ge a competingia Mmostekm-o8 igual-
mente irvecorriveis, tanto & do Cabegiado 1e-
meteniz guanto & do destinatino,

D2 um lado, poder-s=-ia arpumentar
que nfio mais weria cabiments defender 4 vias
bilidade dos embargos e divergéngia, vmp
vez que a mesma finalidsde estaria senco al-
cangada por aplicagfio doart 555, § 1% Com
efzitn, o Tribunal estaris & compor sua di-
vergéncia interaa pelo drggo fradciendrio de
maior compasicio, sem transiens 4 parte o
dous gue normalments t=na de opor 03 em-
barpos

De outro Iado, todavia, o supressio
dessa foculdade de inberpor o recurso impli-
cari relisar 4 e 0 direita de expor argu-
penios favordveis 8 sun pretensio. Afinal,
miteressa-le o julgrmente favordvs], para o
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gual poderiam contribuir as razies de sua
tig30, que naD extariam nies o des-
amento da cormpebénea intema, de oficio,
Lopedands ag duae sitvagbze, nio hi
irregslaridade em concoder 83 partes prazo
razodve]l para manifestar-se sobre o diver-
péncia considerads pelo &rgio fraciondng
remetcnte, que lhes daria a oporiunidade tio
loge decidissem pele romesse do cousn a0
outns drgdo.
Ji no drplo destinacdrio, 8 manitosta-
Ao das partes j& estaria assapunada, em
pela sustzntacio oral, na sessZo de julps-
mente do recurso, s cuja acasilo poderiam
#las prevmentor sobes a prevaléncin ou nio do
“intzreszs plblico na assangEo da competén.
cia”, além, por abvia, das demais questies
submetidss 20 Colegrada,
ezcenia & possibilidade do ma-
neja dos embargos de divergéecia na hipd-
tege de o Turma, no Superior Tribunsl de
Justica, em aplicactodo art. 535, § 17, reme-
fer 3 CEnsa & ppreciacho da Seclo oesia julgar
0 recuysn eipecial, Messa situagio, estara
suprimida a viz dos emb g se B dissidén-
cig s werilicar enire as Turmas da Seglo
fu|Fﬂ|:|1'u._, peram restara :'.I.Farlu afm:-uldada
de utlizar o recumo pars endejer @ Corbe
Especial oexame do teina, desde que epresen-
tz & confronio acdrddos divergentes oriun-
diod Qe Turma ow Secio diversa,

11. CONCLUSAQ

A alierapio do art, 355, % 1%, do Cédi.
de Procesw Civil introduso terceica ma-
alidade de compor a dissidéncia mtema
dios Colegiados dos Tribungis, A par
dat uniformizagdo de jurisprudéngia, de o
pouco freqients na peatica forense, & dos
::111|:|q.|:3q-: da -:Ii'lrﬂ'l:ﬂl":lﬂ:i.l|r sdsiritos i3 ms-
tinciis especial & extraocdindia, a Lel o
103520001 institu & prevensio ou com-
posigae de divergéncia enire Tunmas on C§-
maras do Tribunal, meluindo ag Costes de
segundo grai,
Entre os trds, stde dltimg &o que
rais Agil & coraposicio das divergdnciss m-
bermias, ooanin, alids, tem comprovads 3 expe-
r¥ncia no dmbite do Supenor Tobunal de
Tustiga, guee Adolon o procedmiesiis &m vinos
temas relevantes ¢ polémicos, a exemplo da
necessitade ou nio da nul:ﬂi'h'ml;ﬁnd.u Egas

do agravo interpasto conir 2 inadmissto do
TESLSD heaorinios advocativios
i execiesy sinbarpads, enfre fantos ouins,

todid decadidos pela Corte Especial do Trila-
ral, que cumpriy assim a missdo de unifornmi-
za1 0 ertendimenta sté enthio divergenis entre
Tunnas & Segfes. Como anota Sakvio de Fi:
maemedn Telxeira, “as vantapens sio manifes:
1as para o5 que defendem Emajusﬁn;a mais
Agil e ce meElhor qualidade™,

-
i Cidign de proverng el aredndp, T edl ampl, Fev. & atuel, SBa Pauks, Somive, 2003, art: 595, p 425
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A NOVA REDACAQ DO ART. 555, CPCE A
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

CRISTIANO REIS JUILIANI

Assessor de Ministra no Superior Tribunal de Justion [reguisitada)
Preafasses as URICEUR - Centra Uinnvarsione de Brasl
Procurador da Mumizipio de Bela Horzanta - MG

1. APRIMORAMENTO DA TECHICA
PROCESSUAL

processoal. 2. Unifermizaghio  da sofren relevante alleragdo pela Lei o°

SUMARIO: | Aprimomments dd téonkes art. 555 do Codipe de Processo Civil
perisprielinea, 3. Relewdacia e copvenidncia. O 10357, pobhienda ne DOAT de 20 127200]

4, Prevenir ou sompar. 5. Inickotivo o
volagh, . Orgdo colegiado que o regimania
indicar. 7, Dastribuoicin. B “Inlemsie il
ma asungiia di competbneia®, 9, Eficieia da

eem vigoo desde 2TA2002, que Ihe modificoun s
caped & poresceniou wm parigrafal,

Mo capad, o dispositive, que antes se
releria a todo “Julzamento da tunma ou cismaga’,

decisdo. 10, © ar. 355 & 05 embargos de p“‘?'“ mfﬁ“aw E;“E;E‘j"““m”“

: : 2 refesencia & ordem de votaglo dos trés julzes, no
divergfncie Conclusio,

i julgamenio pelos tribumais, A redagin antericr,

além de ndo nomingr s reoursss, estabelesia o

ordesm de julgaimento, "seguindo—se &0 [vota] do

relator o do revisore o do terceins juie”,

! Bedaghis anterionr

Ak, 5550 julpaments di turms o cdmara serd immdo peli v de 985 jedeep, Segnide-se 20 do
relator o do revisor © o de dorceino iz,

Parigrain fmito. E Falisda 2 qualiuer jelz, goe tver ossenio na wrma oo cima, pedic vista, por nms
wesida, o0 olo csnver holnlzade & profers imedabnerte o sea volo™,

Fedacho dada pela Lei w® 1035202000

Uhsi, 555, Mo julmaments de apelagde ol de agmva, o decisdo serd iomada, na climars oo heems, pels
wire de 3 (ds) juizes. . ; . :

& 1* Doorrendoe relevane questio de dircilg, (ue fags convenlente prevenic oo compar divergntia entrg
chmeirns an finas @0 Gilesal, podend o relzon proper seja o ot julgske pelo digio eolsgisds que o
regimento indicar; recorhecsidn o inlerasse piblico no assunge do compebine, efse deglio coleginda
Jmlgord o pecurso.

£ = A galguer miz reprinie da Srgfo uigador 4 facolado pedic vists par umd $63850, 8 nio cstver
habifitade o prioferis ‘:,clhr.uuem o sea vVoko

261



. m;'ﬁn teve por ahjetivo aprimaorr A técnica processeal, 6 que nao ki
rewvisor p-:nm -:m.gmw:-, porém excluiv, sem motive, 05 demais maténns de competéneia de
caiegindn, comeo mandedns d= FERUMnGL, Jfezboas COWIELE, coaellitos de r:ud!:pel:-ﬁnc:l:l & Oulres
a cle atmbuidas - notadamente pelo regimento interne, & teor do art, 96, 1, da Constiluigio
Mo & de enlemder—se, todavia, que para essas mabénas deva ser ignomado o dispositivo.,
Com efeito, o inserglo do anize oo capiule “da ordem dos processas oo irbunal” csid a
merserar que ebe integrn o procedimento da atividods jedicanie nesse graua, gue, embara
prepondersniemenis aplicdvel aos recursas, como sscreve Barbosa Moreira (Comamdrios,
vol. %W, 10, ed., Forense, 2002, n° 3390, dirize-=se a todas as questbes de competéncin do
tribumal de segundy irstfincia.

Duants & ordem de votegdo, nfio se registra mudangs significativa de contedda:
eontinua a volar, primeiro, o relator, seguinde—se a el 08 demas julzes em ordem de
antigindade, Se 0 menos antigo de todos relatow o caso, passa-ge a0 mais aotign © assim
SILCESSIVAENEE.

& UHIFUHMIIAGED DA JURISPRUDENCIA

A subsiibwigio do packgralfn Gmeo por dois parfgrafos & que exigs reflexiio mais
aprofundads, sobreteds o § 17, que passoun a ter ssin redacio: Unoormenda rebovante gqueseis
de direito, que fach convenients prevenir ou compos divergencio entre camaris 00 Wemag
do tribonal, poderd o relator propor seja o recurso julgado pelo deglio colegiado que o
regimenta indicar; reconhecendo o interesse pdblice 1o sssunglio de competincin, case
drgho colegiado julgard o recurso™.

Mtécnica jd vinha sendo aplicoda tem aplicog o ne Superion Tribunal de ResGica pog
forga de seu regimento interno, gus permite i Turma submeter b Segio ou & Core Especial,
el Segiio, submeter & Corte Especial, feilos da respectiva competéncia, “quando conyvier
pronunciamento {...] em razic da relevdncia ds questiio, ¢ para prevenir diverg@ncia entre
15 Turmas da mesma Segio”™ (art. 14, IT} ou “entre 85 Segies” (art. 16, 1V}, Em ambas 04
casos, a remesss independerd da laviaturn de acdrdic, nos fermos dos perdgrafos dnices
dosaris. 14, 16 e 100 do & 1* do art. 127 do Regimento?®.

YA, 14 - Ap Tunmas paneerio of Teos de sus compeidedio i Segio de goe slo imegrntes:

[l - quando convier prosunciomenin da Segio, em rozie da releviacia da questdo, ¢ para prevenic
divergéncia enire as Tumaas da mesna Sogid;

Pardgrala dnico - A mmessa do frite 3 Segdo Brse-d independeatesnmie de podadio, salve no onst do
pern L (art, 108, § 17

Art BB - AR Sepfes & ns Turmes remeterdn o feilas de suz competéncia & Corte Bspecial:

1% - quande convier prosusciaments ta Corie Especial em o da rekviiess o queitio Jjuridicn, uu da
recessidmude de pravenic divergiacia enire 39

Beviies,
Pardgrafe énico - A memessa do feiw & Corie Especial far-sed indeperdeniements de acéodfo, @lvo nos
casos dos dtens [ e JIL

Art M - Bhoatrfouigii= do rehiborn ‘,r

A NOVA IEDALAD D0 AN, 525, 6P & A UNFORMZAGHD OE JURBFRUDENCY - 31

A Lei n® 10,352, a0 modificar o art. 555, CPC, estenden a técnicn ans mibunais de
sepundo grav. O procedimento guards semelhangs com o incidents de uniformizagio da
jurisprislEncia previsio nos arts. 476z 470, CPC, Yda lmiadissing empregs onn oo
pritica forense”, visando contudo n supsrd-lo, “com grande vantagem benics &

aperacionil®, coan o registra & exposcio des motivos do projeto de led (Codenog TR, vl
I po 17, org. Petrdanio Calmon Fillw},

Vejamos algumas reflexdes sobre a nova recdacdio desse parigralio.

3. RELEVANCIA E CONVEMIENCIA

Seoo feito levado a julgamento envolver refevgnle questin ge dineine o howver
gonveiifncin, o pelator podend propor quee outro dradio colegiado = indicadn no regimento
imterne = julpue g cause, Perceba-ge que 06 juizos de releviineia e conveniéneia se formulam
no imbita da turma ou climara, em juien discricipndrio, que idio se confunde com subjetivo.
Corm efeita, bi perimetros objetivos parna afesicho da relevincia e da conveni@nen, soma
a existéncia dedivergincia enireos Srgdos fractendrios da Corle ou 2 dimensaodo interesse
piblico envolvido.

XL - peopor & Segfio ou i Terma seg o proeesso submetido & Core Bepecial ou @ Sepdo, coafome o crso;
Art, 100 - A5 conchlsdes da Corie al, da Segie ook Tunmis cmSuas decises, consiao de aeddia
no qual o relator ge repoctird e nalis equigedfean de julgmenta, qie dels farfics paite inlograme,
Fardigralo dnico - DiEpensim. acindia

I - & remessa do feite i Secfa oo & Corte Bspecial, em mzds da rmelevineis da questio juridecs, o dn
necemidede de prevenic divergénses estme gy Turms;

Art, 127 - Duaado convier promiscamento do Corle Fspecial oo da Segle, Em mzio da relevincia da
cpiestEn (uridics, gu da necessidade de prevenkr diverpincias enire a5 Termas, o relator, ou cutro Mmis-
tro, na julgamenio de gquaiquer mecurss, paderd propor 8 meineise 9o e b aprsiEEa di Segin respediva,
on da Cerin Bspecial. 5¢ o matéria for copmem e Segies,

B 1" Acothida a proposta, a Turmd remeterd & febio se julgnmenic da SepSio ou do Corie Especial,
digpensada 3 Bvrninm do scdérdin, Com as no@s aquignificas, os ouios 2o ao Prosidente do drgie do
Tribunal, para dosizoar o sessda de julgamenio A Seooclifia capedind wipias ancaticadad do reladna o
das nodae dagmigrificas & Gird eaa Betnbuigio ace Mhiniteis fog COTpiicEnam o ll'i-l'gﬂ.l'.'- cidmpaieTle pars o
Julgsmeain.

E ¥ Meferide o ' menb, cdpin do acdndBo serd, oo pread @0 s publicagio, remehida & Conwssie e
Jerippmud &g, ‘_jbul-iiq e progelo de sdanule, w8 Toe & CiEo,
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ot sivhre s valares inerentes i vido aocial, notadamente agueles gue a Constituig@o Federal
abrigs o reaguarda™,

Revela-se prudente a conjungio aditiva =™ a unir 2 guestiio relevinie 3 conwenidnciz.
Chom efeite, pode comrer de o 1ema em debale apresentar-ge sobremaods relevanie para a
interpretagn de uma dada norma juridica, posém ndo haver autros feitos da mesma natreza
a ensejar dissidéncia. Messe caso, haverd relardncia, émbaon possa ndo sercoinviane a
madificagho da compeléncia, 4

Ressalte-se que essns duas exiglncios do dispositive tic s vinculam a uma ou
oubrn categariade feios, o que ampha a kberdade do imérprene & permite, por exemphy, gee
nem todas as apdes civis pdblicas ¢ nem todas as agles populares, que em regra enyvol vem
temas relevantes nos planos social, ccondmics & polftico, ienham deslocada a competncia
nos maldes do art. 555, A dicelriz para a aplicagio deste deve dor-se, portanto; pelo tema

envolvido ¢ ndo pela naturezs do feit, conforme, nas palaveas de Dinamaseo, a
“gemiibilidacle deteibanal ™.

4, PREVENIR QU COMPOR

Mesie pasio, mercce ressaltar que a convenigngio pode ter por o2jeto prevemir ou
coanpar divergéncia, Os dos termes 2m, cada qual, sou sentide, Preveos indica amexisincin
prévin de decisoes divergentes sobue o tema, a0 contrdrio decompor, gue remets & idéiade
jd haver solegdes dispares anteriores, Revelo-se aqul outro aspecio da distingio; compar @
diverzéncia pode denotar, por si 50, 2 conveni@ncia & 3 refevincia 9o deslocamento da
competéneia, pela noldria razio de evitar a instabilidede da jurisprudéncia. Ji “prevenir™
nfin contém a premissa dn dissid@ncia, exigindo o exame da releviinda e também do inleresse
piblico no solugio da questde, pars que se aplique o art. 555,

A le aprimoros s tEenics em refachio d uniformizagho da jurispridincio (art. 476 &
s, ), o emprepar esses dois verbos, i que o primeing deles nio faz parte da disciplinado
ez de unsformizagio.

5, INICIATIVAE VOTACAD

Aimiciativa de remetes o feito a julgamento poroutro Colegiado, diz 8 lel, deve portir
do refator. Mada impede, porém, queoutrs juiz do Colegindo o fagi, embxora o lei niin serefim
& hipdtese, Controvirsin pode haver em cnso de o relater piio o entender convenients ou
relevanie ¢ os demais membros da terma ou cimam manifestaremn o mlengEo de levar
adiante o procedimento deseriw wo § 1Y Apesar da referfncia expressa b iniclativa do

' A referea da reforma, Sio Paalo: Matheinss, 2002, cap. X1V, 6° 91, po 037
- I:.ip. il =i KV, T w2 e 136 f

4

A HOYA REDALAC 00 AFT. §554 £FE E & URFOIME B ADH DE JURMSPALDESCI - o

relatorn, a instrumentalidade, gue repe o proceso,  oatingimento da finalidade ¢ 3 awsdnci
de prejuizos, que regem o sisteme dos nulidodes, esifio o reeomendar o possibilidade de
turma su chimars decidir pela remessa do feito, ainds que vencide o relator,

A gualguer das partes, resmrente u rdia, £ fcultada a proposta, se o relator nio o fizer
atrainck a incidgncin, amalogicameine, do ar, 470, parigrato drico, CPC, E pore, aqut, bl d&
incluir o erceiro prejedicado, ou o Ministério Piblico, que porvenmies tenha iemosto |
FECUTEg, coomi, alids, relere Barboss Moreina ao comertar o art. 478 {op. &, n” 10, . L3)

A injeiativa das partes deve dar-se antes do voto do relator, logo apds 2 exposich
da causa. Nio hd imegulandade, entretanto - e pode acontecer — que o “conveniéneia’
referidn no dispositivo surja no curso do julgamento, apds o voto de um on mais julzes, n
gqual podem eles aventar aspecto novo ¢ relevante, Messe caso, o5 vedos 2caso proferideo
ndo vieculam ocoleginde destinating, evidentements, gue passa a ter competéncia plen;
para o julgamento da causa,

Propesta a remessa do feiio, seja pelo relaor, ourd fieiz, ou a pare, pasa-se |
volagda, podendo o Colegiado aderir i iniciativa, caso emque o8 autos secio enviadng &
drgic indicado no regimentas, ou rejitar § proposts, Se rejeitar, proseegue 4 Turma (o
Camars) o julgamenio da causa, nds sendo cabivel recorse conira a decinlio, porquank
ndio hi interesse direte ¢ imsdiato das partes no provunciamento por outre Srgfio, j{ que =
fratn de proced imente mwais convenrente para a estabilidade da jurisprudincia do rilxma

da que para o resultado daguele caso coperelo smexames, cujo desfecho ocorreria na eslen
ila prdpria Turma, ou Chmann.

B, ORGAD COLEGIADD QUE O REGIMENTD INDICAR

Seaccthsda a comveniéncea pelo Grjgio fraconiriode ongem, remete-s: 0 feito, na expressi
de Barbosa Moreina, 2 v G gho noturalimeste de composigio mas ampla™ {op. cit., 0 337 p. 648)

A possibilidade nio & nova na sistemitica processual, que ji esiabelece ¢
compeiéren de colegades com maior ndmero de juizes para julgamento, porexemalo, do:
embargos infringentes e dos embargos de divergéncia (ors. 530 ¢ 546, CPC), ambos o
recursos igualmente destinadaos a solver dizsidéccia iverna ag iribunal julgador,

Mo Superior Tribunal de Justica, a Turma pode remeter o feila i Secin, ob i Cor

Bspecal, assim comon Secio pode fazé-1o i Corle Especial, nos termos dog anta. 14, 16, 34
EIL, 100 e 127 do Regirseain Intems, j4 relendas.

7. DISTRIEWICAD

A lei nEo disciplines a-escolha do relator nesse novo drgdo colegiado. Barbos
Morciva prople, & semelbanga do incidente de uniformizagio de jurisprodéncia, soi
observado O reginseno intece, “gque de preferéocia indicari o prdpio reloor do acdrdn
do drgio suscitanie, ou o do processo o acorsed & ncidenie™, Vistombra o autor gque ©
necestidade - - nova disiribuicio serd mais provivel no "orgho especial” a que alwde o an
93, X1, da C_itmigan™ (op. cit., n” 15).
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participard no julgamento do incidente, excluwindo-ge o Ministro mais moderns’™ (art. 118, 8
3%, A evidéncin — 55 para reforgar — o problema nito hi no fimbito das Segbes pargue elas
1] :pmp-ﬁ-:m Pr:l.q;q. inb:grlnlr_-: das cdhuns Turmas de ande emanna n.'p-umf'l.'rﬂ ﬁimr;g,ﬁm:i:n..

Aorcgie parccs de fale pedinents, Lanto por ceonomia gquante por utilidade, Com
el o relaior |4 csmlugara o processo e oo 15l seo mabalho desaproveliado; ¢ na outra
panka, s fosse escolhido, ow designado, on sorbeado outroe relaton, este executaci a farela
| desempenhada pelo anseror.

B. "INTERESSE PUBLICO NA ASSUNGAQ DA COMPETENCIA"

d drpio destinatino ndo se vincula aos pronunciamentos do drgio de origem: nem
aos volos porveniura profecidos. antes de suscitada a relevincia da remessa, nem aos
motives comsiderados para a remessa, Em owtras palavras, o destinatirio, em votagho
preliminar, pode acsilar a competéneia, pelos mesmos ow outros fundamentos, ou enienpder
e nio assumi-la, por nio reconbecer o “intercsse pAhlico™ referido no § 17 Nas duas
kipdreses, a decisdo colepiada & irnecorrivel.

CHnamasco enamera cineo hipdleses, nio tazamvas, de vesificachio do interesse
pliblice: a) guastidade significativa de causas pensdented no tribunal vessando a metma
tese jurfdica; b) direitos ou intercases tramsindividoais "de parlicolor relevineia ou de
pertinéncia a grupos bastante numerasos™; o) dirgite oo precejto fundamental; d) repercussio
masroeconimics; € “ema processual bastante repetitiva™,

Seodrgdo desinatinio rejeian a compergncia, o feio end seu jul gamento seomado
nodrgio de origem. Se ehe aceitd-la, julzard o recurso, 0 que represenia avango em relagio
junformizagiods wrisprodénciz, em que o orgdo aniformizador se limita & decidir o qusestio
deriy objetn da divergBncin, sem julzar o cousa, devolvendo-o a0 remetenie para ali ser
retomado o julgaments susperso, Mo nova discipling docart, 555, § 17, diferentemente, a
devolugio we drgfo de ongem s sconlece oo destinatino nio agsumir o compeifocia, o
seja, mio reconhecsr o Vinterésse pdblice” para o deslocamento da compzténcia.

9. EFICACIA DA DECISAD

Actese juridica que ressair do jul gareento di causa pelo Grgfio destinatdrio da remessa
poderi integrar a Samula do wribonal, 2 dependar do regimento interno, Mo Superioc Tribianal
da Tustica, sobre o meidente de uniformizoghio, dispie o Regimento que, “profenda o
Julgamente, em decisdo womada pela marona abgoluta dos membros que mtegram o Segio
julgados, o relator deviesd sediger o projeto de simula, a ser aprovado pelo Tribunal nn
EEma 5easdo ou kd primeics sessdoordindrie seguints’ {ore 119, § 3,

1 D, Ly cap, HIW, o 91, g 137, l||"

A WOA FETMICAD DDART. B35, CPC E# UNIFORMZACAD DE JIREFFRUCERCY - 35

A Stimmuda, como se sebe, orienis a5 decistes da Cocle em que foi formnlada © das
instincias anteriomes, conguante iio vincule abrigaroramente coemo 2 lel, Com efers, hi
dhistincia de legitimidade entre o juiz = o legislador pors a elaborag®o de regras gerais,
ahsiratas, invadoras e obrigatdrias, dado que 54 eese dltime formula pelo povo & lei.

Manda astim, & da patdwvel :irnmrramia a uniformidade :l.a.ju'jsprud-hc:ia na dmbito
wnteims das inbunss, sobraido em fce da spgmranca o da estabalidade das ra'I:IEﬁu_j'u.n'd.im,
g o dirgibo deve sempes visar ¢ acoden A propdsilo, 0 gue capresioun José Saaiva para as
Cortes Superiones pode aplicar-se constrativaments s demaks: "na aiad sociedade de masss,
a fungio das Coses Superiores &, eletivamenie, reduzir @ vedocidode de alieragio da
Jurisprudémcia, a Tum de permair maor segwrangs ¢ previnibilidade na aplicagio das normas
nacionais” (Recurse especial eo 3TF, 5o Paukoc Saraive, 2002, n°23.0, p. 383).

10. O ART. 555 E DS EMEARGOS DE DIVERGENCIA

Por dltimo, € de indagar-se s o procedinento previsto oo art. 5535, § 1% suprime o5
embargos de divergéncia, a cargo da parte, descritos no art. 546, CPC, com a finalidade de
tasmbém uniformizar o jurisprsiéncia intemaments ao tribunal, em sede de recurso especial
& recueso extraordingdrio

0 procedimenio descrito na § 17 do art. 555, eomo se v, sucede no dmbito dos
drgfios internos do wibunal, na maiona das vezes semn participacio das partes, dado o
inferesse piblico preponderante. As decisfes sobre a releviineia e o convendnea de
deslocar-se o compeléncia mostram-se iguslmente. irrecorriveis, tanto a do Colegiado
remelenis quanto o &0 destinatirio,

Do lado, poder-se-ia argumentar gque nde mais teris cabimento defender a
viagbiliclade dos embargos de divergéocia, wina vez que a mesma finalldade enaria semdo
abcangida por aplicagiio do art. 555, & 1° Com efeito, o ribunal estanz 8 compor 502
divergirciainterna pely Grgdo raciondrio de maior composicio, sam ransferir i parte o
Oous que nermalmente teria de opor os embargos.

De outro lado, todavia, a supressio dessa faculdade de interpor o recurss mplicana
retirar 3 parte o direite de expor argumentos favorivels a sud pretensio. Afinal, inderessa-
Ihe o jul gamento favordvel, para o qual poderiam comtribuir as razbes de sun petigio, gque
n&o catariam presentes mo deslocamento da competéneia interna, de aficin.

Sopesands as duas siluagdes, ndo hd irepolandsde em conceder s partes prazo
razodviel prara mani festar-se sobre a diverpénes comsiderda pelo drgfo frmcioniris remetenle,
que Ethes daria a oponunidade 5o bopo decidissem pelo remessa da consa a0 outro SrEio.

Fi no deg o destinatinio, 3 manifestacio das partes ji estaria aepursda, em regra,
pela pustendacio gral, na seselo de julpamento do recurss, o cuja scasiio poderian olas
argumentar sobre a prevaléncia cu nio do "interesse pdblico no assunglio da competénean”,
além, por dbvic, das demais questies submetidas o Colegindo,

¥

264



nesceria a possibilidade do manejo dos embargos de divergéncia nahipotese de
“ny Superior Tribumal de Justica, em aplicacio do art, 555, § [*, remeter & caisa il
apreciacho da Segio eesta julgar orecurso especinl. Nessa shragio, estasd saprimidi a via dog
embargns 5e 0 diszidéncia sz verifiear entre oz Turmas da Segiies julgadoe, porden nestard 3
parie a fazuldnde da wiilizar o recurss para ensegr 2 Corte Especial o exame do ema, desde que
aprcaenie o confronts actrddos diverpgentes orundos de Turmn on Seco diversa,

CONCLUSAD

A nltezacho 4o art 3535, § 17, do Cadigo de Processo Civil introduziu terceira
modalictsde de compar & digswdéncia interna dos Srglos colegiados dos wibunais. A parda
iniformizacio de jursprudéncia, deuse pouco freqilents an praben forense, e dos cmbargos
dediverzéncin, adstritos s instincias especaal e extroocdingria, a Les n® 803502001 instituio
i preveng o ou composiqEo de divergénem entos lurnas ob cioaras do tribienal, ncluinds
as Cortes de segundo grau,

Entre 08 irés, esse (ltimo & o que parece mais dgil & composikio das divergéneas
internas, como, alids, tem comprovado 8 expeiéncio no dmbio do Superior Tribunal de
Justign, que udoton o procedimento em vinas lemas relevanies & polémicos, ncxemploda
necessidade ou rEo da auterticagio das pegas do agravo interposto conim: o inedmissio
do recurso especial, dos honorfirios advocativios no execopio embargoda, entre @niog
nuinos, indos dacididos '|'|d: torte Bspecial do Trbunal, quee sumpnn assim oo missiiode
unifarmizur o endendimeanto alé emSo diverpente antre Turmae & Segdes, Como anata Salvic
de Figueiredo Teixaira, “as vantagens sio manifestas para os que defendem uma pastica
s dgil ode melher quﬂ.'li.da.d:"ﬁ.

*Ceafipe de procerra oiwl anofeda, T, mi amp, noe e el S Paule Saral .I_:';.’:[:I. mwt. 355, p. 425
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3. ATUALIDADES NACIC. (ATS

i3

A NOVA REDACAC DO ART. 555 DO CPC
E A UNIFORMIZAGAD DE JURISPRUDENCLA

CRISTIANG REIS JULIAKI

SUMARIO: 1. Aprimorantento da efenica progessaal — L Uniformizs-
cio da jurisprodincia — 3. Relevincia ¢ convenidncia - 4. Prévenis oo
compos — 5. Inicintiva 2 vedngfio - 6. Orglio colegiado que o regimento
Indicar =7, Distribaigio — B. “Intomcsse pablo™ r s dn M-
téucin — 9. Bficdcia da decizio — 10,0 art, 553 @ pa embargos de diver-
gEmcia — | 1. ConclusBi.

1. Apranoramente da CEnics processoal

O art, 555 do O safreu melevante alieraciio pela Lei 100352, poblicaca no
DO 27122001 & em vigor desde 27032002, que lhe modificon o capat &
aereseEnion um pacigralio’

Mo capur, o dispositivo, que antes se referia a todo “julpamento da urma ou
chiiara”, pasaou o especificnr o apelsgio = o agrave & omiliv 3 referdncis & or-
dem de votagho des trés jufoes, oo julgaments pelos iibunais. A redagio anbe-
rice, 8%¢m de nio nominar o8 ecursns, estabelecia a ondem de julgamento, “se-
puindo-ss & (vole) do relator 0 do revisor e o do terceimo juiz”, A modificacdio

1 Kedagdo aaferior:
“am. 555, O julgamento da wrma ou cimara serd mmsdo pebo vou de nés juizes,
gegulinlo-se o o relator o da revisor o o de fG1eeing joiz
Pardgralo daice. E facultado & qualqyer jis, ques tiver asseato nu furmn ou climirs,
pedi WA, o i seafn, g2 ndo extiver hakilitada o poolenr imedigEments o s
e
Pederdn dode peda La I8 3520000
it 355, Mo julgamento de apelagio ou de agravo, a decisio serd tomadn, na ci
[T O EuTma, el e die 3 f1vs) julzes.
&1, Deorendorelevante questin dedineits, que fga conveniene preveninm compor
divergéncin enere cimarns gu uemes oo biluial, prdend o relioe propos ssja o re-
cursn julgede pelo drgio colegiado que o regrmente indicar; recenbecendn o inte-
resse piiblico na assngEa de compeiEacls, eise drgho colepindo jnlgan o rcurs.
£ 20 A qualquer juix inlegrimbe do deglo julgador € faculinda pedir vista por uma
sessin, se nio estiver halilissdo a prodferic imedistamente o g0 wile!
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teve poc objelive aprimorer a tdonica processual, b que ndo hi revisor para o
agrave, pordm excloiy, san mobve, oy demais matdrins de competéncia do co-
legiadin, como mandadog de segaranga, habeas corpuy, conflitog de competén-
crile outras a cle atibifdas - notsdaimente pelo repimento interno, o teor dio ari
96, 1, da Constituigio. Nin € de emender, todivia, que para essas matérias deva
serignorado o dispositive. Com efeito, 8 isergdio doartizo nocapitulo “Da Ordem
o Processos no Tribunal™ estd a mestrar gue ele integra o procedimento da
atividude juchcante nesse grme, gque, embora preponderanternente aplicivel aos
recursos, como escreve Barbosa Moreira { Comentdrior, 10, ed. Rio de Janeiro:
Fovense, 2002, vol. ¥, i 339), dirige-se 8 todas a5 quesites de competéncia do
tribunal de sepunda instincia.

Lanto i ordem de votago, nio @ registra mudanga significativa de cos-
Ledicha: continua a votar, primeiso, o relaine, seguinde-se o ele os demais jufzes
(=10 uﬁ:lnd::aul.ig!lildud:. e 0 TSRS antige de odes 1elamu o cash, pasia-5e
&0 MAEs anbigo © assim SUCessivmIments.

2. Uniformizacio da jurisprediéneis

A suhstitnigdn do parigrafo Gnico por $&ods pardgrafios £ que exige reflexbo
imaiz profundada, sobretida o § 1.7, que psssou e esta redagiio: “ocomendo
relevante questio de dincite, que faga convenients prevenir oucompor divergéncia
entre clmoras oo urmas do ibunal, poderd o relator propor seja o recuese jul-
gadda pelo frgfo colapiado que o fegiments indicar; reconhecendo o interesse
pihlco na assungiio ds competBncis, esse degdo colegiade julgar o recarsa”,

A técmea ji vinha sendo aplicada po ST por forga de seu reglmento interna,
e permiite & Turma subineter 3 Seclo ou & Corte Especial ¢ b Secfio submetee
it Corte Especial feitos da respectiva competdnein, “guande convier promineia-
et () em eedio da relevincia da questio, ¢ parn prevenir diverp@ncin enire
as Turmas dio mesma Segdo™ (art. 14, IT) ou “entre.as Secies” (art. 16, 1Y), Em
ambos 08 casng, a remessa mdependerd da laveatera de scdrd®s, nos tecmos dos
pardigrafos dmcos dos arts, 14, 162 100 e de § 1.°do ot 127 do Regimento

HSAn 14 As Tarmas remeser®a s felios S 508 compadneen & Secho de que 50

tegranbos:
fiee]

L — guando convier proounaiamenio da Seghio, em o da relevincia du gquesiio,
@ para prevenir divergSncia antre ns Turmas da mssima Sagfo;

..}

Paragralo dnico. A remessn do feite & Seglo far-se-4 lndependentembnte de acdr-
&, salve no caso do dem 1 (ar. 118, § 17

Art L&M&F&EEHTHTM temeterio o feitos de gua compeidacia 1 Core
pectal:

.
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A Lei 10,352, a0 modificar o art. 355, CPC, estendeu a téonice sos inbunps
de segundo grau, O procedimento puarda semelhangn com o merdense & uni-
Tonmizagio dajurisprodénciaprevisto nos arts, 476 2479, CPC, “deliprifadissimo
emprego am nossa prafica forense”, visando contuls 4 saperd-lo, "com grande
vanlagem onica e operacional”, CHmo regisira a exposipdo de motives do pro-
jeto de l& [ Cadermes 80P, Peirdnio Calman Pilho (Orp.), vol. IL o 17).

Vejamos algumas reflexdies sobre a nova redagio desse pardgrafo.

3 Relevnein ¢ conveninciy

Se o feito levado a julgomento envolver relewande questio de direlte @ hou-
VEr ComeniEncia, o relafor pederd propor gee ot drgio colegiado ~ indicado
[¥D FEpEnEnin inderms — julgue & causa, Perceba-se que o juizos de releviinciae
convemiéncia se formulam oo fimbio da twrina o climars, em jufzo discnesoni-
ricy, qque aio s confunds com subjetivo. Com efeita, bi parfimetros objetives

IV — quinndo comvicr frosuncisnente da Cooe Especial e e da relevincia da
uiestfio juridica, oo da necessidnde de prevendr divergiinzia entie 15 Segles.
Parigmio diseo. A remeden do Feite § Corte Bipeeial far-se-d indepesdentemenie
clis aedralSo, 2olvoe nos cnscs-dos ens Fe 11T

“Ast, 34, 530 atnbuoighes do relator

{..)

X1 = propar i Segie ou b Teoms segs o peosssss submietide & Coce Especial ou 3
Segiin, conforme a casa”

U 100, As conclustes da Corte Especinl, da Seglio e do Turma, eny suns decisies,
constarfio de sedidia mo gl o relator s= repostard iis notas woguigrficas do jul ga-
oy, e dele faedo pars inlegranie.

Pardgrato dnbeo. Dispensam sednddo;

1 — g reareaen do feito b Seg@o oo b Corte Especial, em raedo da releviinces da gues-
130 Juekdica, o di recessldade de prevenin diverglocia entiz as Turmas”

YA 127 Canido conyier pronsmcizmenta da Core Especial oo da Segio, ool ra-
il da reboviinsia do gquesifio jurdica, oo ds pecessidaede de prevenic divergéncins
eotre 2 Turmdas, o nelator, on oweeo Ministo, oo jolppmenta de guabquer recurso,
poderd propor 4 temessa do feito b opreciagho da Segiin respectiva, ou da Corte
Espevial, 8= 4 matdrin fior comom s Segibes,

& 1" Acolhida 2 proposta, 3 Tunma remeterd o feito 2o julgaments da Segdo ou da
Corte Especial, dispensada o lavrators do seond®a, Com as wotes inquigrificns, o
o ivE0. a0 Presidents do dapdo do Tribunal, pam designar a sesslio de julgamen-
bo, A Socrotsnia eepedmd edplos sabentiondas do relaldrio o dns notns tnguigrificas
¢ fari sua disenibusise ans Manisms que compuserem o dgSo competenls parE o
Julgamesnio.

4 12 Proferido o julgementa, copiado ncdrdio serd, na praze da sua publicagio,
rematida i Comisslo de Jurispred@acia, para elaboracin de peojeta de sbmala, se
for ocasn”
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para & aferigan da releviincia ¢ da convenigncia, como a existéncia de divergén-
cia entre os orgios fraciondrios da Core ou a dimensio do interesse piblico
envolvida,

Relevante, pora Cindado Dinamarco, € a questio cuja solugfio ranscemda
Yog interesses dos sujeites em btigto, projetanda influBncia sobre 3 scciedade
LoD urm boda ou sobre o8 valoses merenfes & vida social, notadamente aqueles
gue a Constituigho Pederal shriga & resguanda™.’

Revela-se prodente o conjunghe aditiva "™ a unir @ questio relevanie & con-
veniéncia. Com efeito, pode ocorrer de o tema em debate apresentlar-se sobre-
maodo releviante par a interpretagio de uma dada noesa juridica, porém nio haver
oulios (Eifos di mesma natunczs a enscjor dissidéacia, Messe caso, haverd rele-
vitia, embara possa ndo ser conveniome & modificag@o da comperénci,

Ressalte-se que essas duss exigéneias do dispesitivo nfio se vinculam a uma
o ot cabeporia de feitos, o que amplia o liberdade ¢o inlErprete e permibe,
pon exemyplo, ue nem iodas as agios chvis piblices e mem odas a5 agies popa-
lares, que em regra erveolvem temas elevantes nos plinos soctal, sconBimico e
polftico, fenham deslocada o competEncia nos moldes do art. 555, A diveleiz pars
s aphicacino deste deve dar-se, portanta, palo emn evvolvido = nfo peln natureza
do Feitio, eonforme, nos palavras de Dinamarco, 2 “sensthilidade do tribunal™

4. Prevenic ou compor

Neste pusso, merece ressaltar que a convemiéncin pode ter por objeto preve-
nir ou compor dverpiocis, Os dois termos B, cada gual, seu sentido, Preveniv
indica a inexistEncia prévia de decisdes diverpenies sobre o tema, o contrisio
e cormpad, gue remete & idém de §i haver solughes dispares amlenomnes, Reveln-
52 aqui outro aspecto da distingdo; compor a divergéncia pode denctar, por & 206,
setaveniéncia e a relevineiado deslocamento da competéneia, pela notéria razio
de evitar 2 instabilidade da jurisprodéncia. T4 “prevenir™ nio contém a premissa
da dissidEncia, exigindo o exame da relevancsa e também do interesse piblico
o solugio da quesifio, pary que 2 apligee o art. 355,

A Jet aprimoron a téeenics em relagio ) uniformizagio da junsprudineia {ars,
470 e sepuintes), 0o empregar esses dois verbos, 1 que o primeire deles nio faz
parte da discipling do incidente de uniformizagio.

5. Imiciativa e votacdo

A niciatova de remeter & Feito o julgamenio por oulro Colegiado, diz a e,
deve partir do relator. Nada impede, pordm. gue outro jutz do Colegiado o faga,

A refora di sefore. Sie Paulo; Mallires, 2002, Cap. XIV, o, 91, p. 137,
o Opcik, Cap. KTV, o, 92, . 138,

-.!".-.-:;._'._.;'-,-.'.__
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ermibors & bei ndo se refien & hipiese. Controvérsia pode haver em caso de o re-
latar nio o entender convemente oo relevante & os demais membros da e
au chmara mamnfestarem a intengfo de levar adianis o procedimento descrig
oo § 1" Apesar da referféncia expressd i indciativin do relsor, @ instrumentals-
dade, que rege o processo, & o stingimente da finalidade e 2 auséncia de pre-
juizes, que regem o sistema dss nulidades, estio o recomendar 2 possaibili-
dade de aturma oo chioars decidir pels remessa do feite, sinda qoe vescido
o relEtor,

A qualguer das portes, recomente o nia, € faculteda a proposta, se o relator
nig ¢ fizer, ntraindo g incidéncis, analogieamente, do art, 476, pae. do., do CPC.
E parte, agqui, i de incluir o tereeiro prejudicacds, su o Minisdérn Piablico, que
porverturs fenha nterposta o recursn, coma, ihis, refere Barbasa Moreira ao
comentas o art. 476 (op. cit, n. 10, p. 153,

Amcaabva dog partes deve dag.ge antes de voro do vedator, lops apds a ex-
posicEo dn eauss. Mo hi irregunlacidade, entretante — e pode scontecer —, no
surpimento da “cooveméncta” pefenda mo dispositivo no coso do julgamento,
ageds 0 wedo de um ou mais julzes, no qual podem cles aveniar aspecio novo ¢
relevante Messs caso, o5 voios acaso proferidos nio vinculam o colegindn des-
tinktdrio, evidentemente, que passa 4 ber competéncia plens para & Julgaments
da cansa,

Proposta a remessa do laien, sea pelo relaton, pos ouire juiz oo pela parte,
pissa-se b votagho, podendo o Colegindo aderir & iniciativa, caso em que os autos
sedio enviados ao dtglo indicado no regimento, o rejeitar a propostn. Se rejel-
tar, prossegoe-a Turma (oo Chimara) o julgamenio da causa, nio sende cabivel
Fectrss conira a decisio, porquanto n&o i interesse direto ¢ imediato dis parbes
P (RGBT Ei0 por oo diglie, §d gue s watn de procedimeno mais con-
ventente paue s estabildede da jurispruddocio do tribunal do que parn o resulta-
o daguels caso conersto em exame, cujo desfecho oeorreria o esfern da pro-
'P.riu'l.hjmu o Cilrsara,

6. Orpio colegiado que o regimento indicar

Se acolhida o convenigncia peld drgdo fraciondrio de origem, remeie-s: 0
feito, na expressio de Barbosa Moreiva, a um degdo "natucalmente de composi-
gi-l;l s m]:!h" I:uF. cal e 387, 48 543].

A possibilidade ndo ¢ nove na sistemadticn processual, que J8 estbelece a
compeiéncia de colegiados com mgior nlmaro de juizes pars palgamenta, por
exemplo, dos embargos infringentes ¢ dos embargos de divergéncia {ars. 530 ¢
546 do TP, ambos o8 recurses igualmente destinedos a solver dissidénciain
Lerna oo Labunal plgador.

No 8T, a Turma pode remieter © feito & Segiio, vu & Corte Especial, assim
como a Secio pode faed-lo & Corte Especiol, nos termos des arts. 14, 1§, 34, XIL
100 e 127 do Regireente Intemo, ji referidos,

f 3 ATUALTDADTS MACIONATE 1435
7. Distribuicio

A led ndo disciplinos o sseotha do relaor nesse novo drgéo colegiado: Bar-
boaa Moreira propde, b scmclhanga domcidente de anilformiza;do de jurisprs-
déncin, seja observado o regimento interno, “gue de preferéncia indicnrd o pro-
prio relator do acdrdio do drgho suscitante, oo o do processo em ocormen o inci-
dente”. Vislumbra o autor gue “a necessidode do nova distabuigSo ter mais
]Jl'l:l'l.'a!.'."cljll-ﬂ "orgdo especial” o gue alude o art. 93, X1, da Constituigio™ (op
eit., n. 150,

O Regimento [nterna dao ST, an disciplinar 8 uni formizagio da jurisprodén-
cin, dispie que o reliter, ainda guee nfo integre 3 Corte Especial, dala participa-
i oo julgamento de incidente, exclumdo-se o Ministro mais modesso” (art, 118,
§ 3.5 Aevidineia — s6 para refargar —, o problema nfo hi no Gmbito das Secties
poeque elas se compdem peloa imegrantes das duas Tosmas dos quals emanou a
possivel divergéncin

A regra parece de fato pertinente, tanio por econdmia quanto por utilidade,
Coom efeito, o relator j8 esmingara o processo @ nfio lerd seq trabalho desapro-
velado; & na guira ponla, se fosse escolhido, ou designado, ou sorteado outro
melated, csle executaria a el j§ desempenhada pelo antevior,

8. “Interesse piildico™ na assungio da competéncia

O dirpfio destinatirio ndo se vinculs aos propuseiamentos do drgio de ari-
EEImC nem aos volos porveniura proferides antes de suscitads a releviincia da
TemeEsa, NEm aos nvwos considerndos para a remessa. Em outras palavias, o
destinatirio, em yotagho preliminar, pode aceitar 3 competéncia, pebos mesmos
ou outros fundamentos, ou entender de nio assami-la, por nfe reconhecer o "in-
tieresse piblicn™ referido no § 1,% Nas duas hipdteses, 2 decisio colegiadn € ime-
corrinel,

Dinamarco enumers cineo hipdieses, nio taxativas, de verificagio di inte-
resse piblico: a) quintidode significativa de causas pendentes no trbunal ver-
sando a mesma tese juridica; b) direitos oo interesses transindividunie “de par-
ticular releviinea ow de pertin2ncin 1 grupos bastinte numerosos'™; € dirsito on
preceito fundamental; d} repercussio macroecondimica; 6] “temna processual
bastonic repetitive™.*

Se o drglio destinatirio rejeitar o competincia, o feito terd seu julgamento
relomado no drefio de onpem. Se ele accitd-la, julgard o recurso, o gue repre-
senta avango em relagio i uniformizagio de jurisprodéncia, em que o dreiio
uniformizadorse lirnita adecidiraguaestio iz objeto da divergEnea, sem julgar
o cansa, devolvendo-n ao remetents para ali ser retomado o julgamenio suspens
50, Mo nova disciplina do art, 555, § 1.°, diferentemente, a devolugio ao Or

e 0p. e, Cag, KW, 0290, 0137,
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e origem &3 aconicee 5 O destinaidnio nfio assumin a compeiéncia, oo seja, nio
resonhecero “interease pblice” para o deslocumento da competéncia

9. Eficicia da decisio

A et jurdilcn que mssai 0o julzamento da cousa pele drpdo destinatirio da
remessa poderd integrar a samala do tibumal, a depender do regimento intemee.
Mo STY, sobue o nesdeste de wnifermzagio, dispie o Regimenio que, "poferi-
da nju]g,amunm, am decasio lomada |_:||:|l mdoria absoluts dos membros que
integra.m l:riﬂli'g,ﬁﬂ j'u.]gadm, o relator deverd nzdi.Eir o projeto de sfimula, w ser
sprovado pelo Tribunal na mesms se£sfo o na prmeir sessio ordmdnn szgain-
" {art, 119, 8§37,

A sdmuoln, omio se sibe, onents as decizdes dn Caorte em que foi formubada
& das instfineias anteriores, congquanto nio vincule ohrgatonamente como a bei,
Com efeato, hi distfines de legitmidade entre o juiz & o lagisindor para a elabo-
ragdo de regras gerads, absiratas, inovadoras e obrgatones, dado que 50 esse
Gitamo formula pelo povo a Jek.

Amnda azsam, & de natdvel importiscia o oniformidade da orisprod@ncia o
dgmbato interno dos mbeeais, sobrende em fboe da seguranca e da estabilidade
das relaghes juridicss, a que odireine deve sempre visir e aceder. & propasiio, o

gque expressou Joad Saraive para as Contes Superiores pode aplicar-se constrully,

vumente s demais: “na atual sociednde de minssa, 1 fungko das Cortes Saperio-
res &, elelivionente, reduzir @ velocidade da alteragio da jurisprodéncis, = fim
e permitir naior segurapga e previsidiliklade na aplicagio das wormas nacio-
nats” (Recurse eqpecin ¢ o STF S0 Poolo: Sazaive, 2002, 0. 23,1, p. 385

ik O art, 555 ¢ 05 embargos de divergéneis

Por dltimn, € de indagar s& o procedimento previsto no art. 353, § 1., supri-
me 05 cmbargos de divergéncia, a cargo da pane, descrites no am. 346 dio CFC,
cotn & finadidade de tambdém aniformizar a judspradéncia inernamente ao wi-
bunal, em sede de vecurso eapecial ¢ tecinsn eatracodindoo,

0 prrocechimientos descofo e § 1. deart, 5535, como se vin, sucsde oo fmbits
dos drglos nemes do aribunal, s maEoria das veres sem parlicipagio das par-
iy dade o lnteresse pdblico preponderante, Az decisdes subre o elevincin e a
convenidneia de deslocar o competfocia mostram-se igualmenta trrecorriveis,
fanto a do Colegiado remetente quants a do destinatirio.

D wm lado, poder-se-in argumeniar gue nlo mais serin cabimento defen-
der a vinhilidade dos embargos de divergncin, wma vez que a mesma finakida-
de estana sendo aleangada por aplicagiio do art, 555, § 1.7, Com efieilo, o tribu-
nal estaria & compar gus diverpinein interna pelo drgfo fraciondrio de maikor
crmpasicin, 2em transfecir & parte 0 dmus que normalmente tera de opor os
embargos.

3 ATUALIDADES NACIONALS 147

Die omtro ladoe, todavia, 8 supressdio dessa faculdade de interpor o recorso
implicaria retirar da parte o direito de expor argumentos frsoriveis 4 sua pre-
tensdo. Alinsl, inerssa-he o julgamenits Grvoivel, par o qual podedam con-
tribuir as paedes de sua petigho, que nbo stanam pressabes ao deslocaments da
competéncin interna, de oficio,

Sopesande as duas situacBes, ndo ha iregularidade em conceder 3 partes
prazo razodvel pard se monifestaren sobee a divergéocia considerada pels gr-
gio fruciondrio remetente, que thes daria a oportunidade e logo decidissem
pel:: remesss da cnusn B s ﬁrgin_

Ji o drgiin destinatdrio, a manifestagko das pertes ji estain assegurada, em
regra, pa:lu sustentagio aral, na sessio de julﬁ;.pm-:nl;u o Tecurso, em »:uju f o B
il poderiam £las argumentar sobae & prevaléneia ou o do "iotevesse piblico
i agsungEo da competéncia”, abEm, por dhvio, das deois questhes submeti-
dns w0 Colegiade.

Rermanesceria a pessibilidade do mansjo dos embargos de divergidnen na
hipdéese de 0 Torma, no ST1, em aplicacio do art. 555, § 1°, remcter o causa i
apreciacio da Segio e esta julgar o recurso especial, Nessa situagio, estard su-
primida a via dos embargos se a dissidéncia se verificar entre as Turmas da Se-
&0 julpadoma, porém restard i parte a faculdade de utilizar o recurso para ensejar
& Corte Espectul 0 exome do tema, desde que apresente a confronto acdrdios
divergantes oo de T o Secdo divers,

11. Conclosdio

A altemgho do art. 555, § 1.7, do CPC introduzio tereziva moedalidade de
compoar a dissdéncm interna dos drefios colegiados dos ribunais. A par da uni-
forimzaco de junsprodéncia, de uso popco [reqiients na prilica forense, ¢ dos
cmbargos de diverglncia, adstrios b8 ins@nciag especial @ extraondindria, a Ll
PR 3SL2001 institiy & prevengdo ou compasigio de divergéocia solre Winmas
o cilmaras do tabumol, iscluisdo as Cones de segundo grau,

Eibtre o Ues, esse 0o € 0 que parsce s gil § compasigio das diver-
gencias inlermies, come, alids, tem comprovado o experi@ncia e imbitoda ST,
quee ddobon o procediments em vinos emas relevantes o polémicos, o exemplo
da necessidade ou slio da notenficdgio das pecas do ngravo iNbEFpOEo CoNLEn a
inndmissdo do recurso especial, dos honorénios advocaticios na execugfo em-
bar gada, enbre tantos oulros, todos decididos pela Corte Especinl do Tribuanal,
G Cmpy assim & missio e anifonmizar o entendimento 21 entio diverzen-
te entre Turmas ¢ Seghes. Como ancda Sdlvio de Figueiredo Teixeirn, a8 vanta-
gens sdo manifestas para os gque defendem uma justiga mais dgil ¢ de melhor
qualidade™.?

= Cddige de Processe Civil ariade, 7, el ampl., rev.e atual, 5o Pao - FHE
2003, wrk. 555, p 425,
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A nova redacao do art. 555, CPCe a
uniformizacao de jurisprudéncia

CRISTIAMGY REIS JULIANI

' SUMARIO: 1. Aprimoramento da técnica processuall 2, Uniformizacdo da

i jurisprudéncia; ¥, Relevancia & canveniéncoia; 4. Prevenir ou compoer 5, Iniciativa
& volagdo; 6. Crgdo colegiado que o regimento indicar; 7, Distribuicdo; & “Interessa
publico ne assunpio de competéncia®y 9, Eficécia oa decisde; 10, Sar, 555 eos
Emb.ﬂfgﬂ_'l e Dlh'Ef'E'Eni:fil, 11, Conclusio,

1. Aprimoramentn da técnica processual

O art. 555 do Codigo de Processo Civil sofreu relevante zlteracio pela Lei n®. 10.352,
publicada no DOU de 27A 22001 e am vigor desde 27/3/2002, gue Tha medificou o capul
il & domedceniou um paragrafc
| M0 Cagt, o dispositivo, que ames se referia a todo “julgamento da turma ou cémars”™,
: passou a expecificar a apelagdc e o agravo @ omitiu a referéncia & ordem de velacio dos és
julzes, no julgamento pelos triburais. A redacao anterior, além de ndo pominar o5 recursas,
| | eitabelecia a ardem de julgamento, *seguindo—se a0 (voio) do relator o do revisor & o do
terceira fulz®,

A madificagio tive por objetiva apnmorar a thenics processual, j3 que ndo ha revisar
para o agravo, posém excluie, sem motivo, as demais matédrizs de competdncia do colegiads,
como mandados de seguranca, habeas corpus, confiitos de competéncia e owtras a e
atribufdas — notadamente pelo regimento interno, a teor do art. 96, |, da Constituicso. Mao
& de entender-se, fodavia, que para essas matérias deva ser ignorado o dispositivo, Cem
efeito, 2 insergan do artigo no capilule *da ordem dos processos ro tribunal® estd a mostraf
que ele integra o procedimenta da atividade judicante nesse prau, gque, embard

) Azpegzor de Mindstia oo Superkar Tribunal de st fequisiadal, Prodessor no UNICEUE = Lenr
Universitirin oe Brasfla ¢ Proceradar do Munichofo de Befo Havizonbe MO,
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peponderantemante aplicidvel aos recurses, como escreve BARBOSA MOREIRA
(Comertdrios, v, W, 104 ed., Forense, 2002, n® 339, dinpe—se a fodas as questhes de
pompeténcia o iribunal de segunda instancia.

Cants & ordem e volacdao, nao Se regisira ||".'|.'|J.:||||;..1 '-.iE':iI'I-;_'ﬂlivu [ e Pk [
contimaa a wotar, primeiro, o relaton, seguindo-se a ele o3 demais julees em ordem de
ﬂ|1|_|§l_||l:_jﬂ:§l:' oF o MEnos antigo de todos relatou o CAS0, PASSI-SC a0 mais antign & assim

sUCAssivamanta,
2. Uniformizacio da jursprudéncia

A substiluicio do paragrafo Onico por doi o parigrafos & gue exge reflexio mals
iprofundada, sobretudo o § 17, que passou a ter esta redacios "ororendo refevants geestio
de direito, gue faca conveniente prevenic ol compor diverdéncia enlre cimanas o
furmas do triboral, poderd o relator propor sefa o reconso Julgado peio drgdo colegiadio
e o reghrenio frdican reconfecendo o interesse publico na-assungdo de cormpelBnca,
esre dogdn colegizde fulpard o recuso®,

A temica [ vinha gendo aplicada no Superior Tribunal de Jeslica por farga de 48y
megimerto inbemo, que permite b Turma schmeter & Secdo ou & Corle Especial, e 4 Seglo,
subamieter 3 Carte Especasl, feitosda respectiva competéncia, Squanda correier pranunciomento
{..) em razdo da relevancia da questio, e para prevenir divergdncia entre as Turmas oa
meama Secao jart, 14, 1) ou “ealre as Sepdes” (ar, 16, V1, Em ambos 05 Casos, 8 rensessa
independerd dalavraturs de aodrdo, noslermos dos pardgrafios Gnicos dos aks. 14, 162 100
¢ do § 1° doart, 127 do Regimento,®

A Lei n? 10.352; ao medificar o ar, 555, CPC, estendeu a teenica aos tribunais de
sesundo graw. O procediments guarda semelhanca com o incidente de uniformizagdo da
jurisprudéncia previsto nos arts, 476 a 479, CPC, "o imitedBsimo emprego em nossa
pritica forense”, visando, contudo, & superd-la, “com grande vantzpem tfcnica ©
aper:rr.‘-e;r..u.'", Como FERista 2 expozigio de motivas dex privetn de leil (Cadernos IBDP
i, p 17, org PETROMIO CALMON FILHO),

Vajamios algumas raflexdss sobre a nova redacdo desse pardgrafio

b n Relewinoa ¢ conveniénca

Se o feito levado a julgamento envolver relevante quest3o de direifo & houver
comveniéncia, o relator poderd propor que outre orgao colegiado — indicado no regimento
internio— Julpue a causa, Perceba-se que os julzos de melevancia & conveniéncia = formulam
no dmbdie da turma ou camara, em julzo discriciondrio, que noa se confunde com sebjetivo.
Com elfeite, hi pardmetros obietivos para a afericao da relevancia e da convenigndia, como
dpnistncla de divergdncia entre os drgios fraciondrios da Core ou a dimensdo do interessa
pliblico envalvido.

Relevants, pata CANDIDO DINAMARCO, & a questio cuja solucso transcenda “os
infevesses dos sujeitos em litfgio, provetando infeéncia sobre a sociedade como um fodo
ou schre of valores fnerentes 3 vicda social, nodadamende aqueles gue 4 Constituigda
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Fegeral abriga e resguarda”™ ™
Revelzse prudente a conjungio adifiva @ a unir a guestdo relevante 4 convenidncia.

Com efaits, pode acorrer de o terna em debate apresentar-se sobremodo relevante para 2
interpretacio de uma dada norma juridica, poném nao haver putros feitos da meEsma natureza
a ersjar dissidéncia, Messe caso, haverd relevincia, embora possa o ser conveniente 2
mesdificardo da competéneia,

Ressaltese que cssas duas exigéncias do dispasitive nio se vinculam a uma ou outra
categorna de leitos, o que amplia a libardade do inlérprete & permile, por soemplo, gue nem
toedas as acdes civis pablicas e nem todas 25 scbes populares; que em ragra ervolveny temas
relevanies nos planos social, econdmico & politico, tenham deslocada a competéncia mos
mokles do art. 555. A diretriz para a aplicagio desle deve darse, poranto, pelo tema
envelvido e ndo pela naturera do feite, conforme mas palaves de DINAMARCO, a

“sensibilidade do tribunal®."

4. Prevenir ou compar

MHeste passo, merece ressaltar gue a conveniéncia pode ter por ohjeto prevenir ou |
compor divergéncia, O dois fermos tém, cada qual, sed sentido. Prevenir Indice a
inaxmsidneia prdvla de decisdes divergantas sobire o tera, ao contidno de compor, gue ramete
4 idéia de ji haver solucdes dispares anteriores. Revela-se aqui outro aspecto da distingao:
comporadivergincia pode denotar, porsi 56, aconvenenciae a relevincia do deslocamento
dacompeidncia, pela notdria razio de evitar a instabilidade da jurispridéncia. Poroutno lada
*prevenir” ndo contém a premissa da dissidéncia, exigindo o exame da relevincia e armbém
do interesse publice na solucio da questan, para que se aplique o art, 555,

A lei aprimorou a téonica em relagio & uniformizacdo da jurisprudéncia (ar. 476 e
segs.), & empregar esses dods verbos, (i gue o prirmsiro deles ndo faz parte da disciplica do
Incidente de wuniformizacio

5. Iniciativa e votacio

M iniciativa de remeater o feito a juigamento por outro Colegiada, diz a lel, deve partir
do relator. Mada impede, porém, que outro juiz do Colegiado o faga, embora a lei ndo &
refira & hipotese. Controvérsia pode haver em caso de o relator ndo & entender conveniente
ou relevanie e os dermais membros 'da turma od cimara manifestarem 3 intengan de levar

— adiante o procedimento descrito no § 12, Apesar da referéncia exprassa & iniciativa dio ralator,
a mslrumenialidade, que rege o processo, e o atingimento da finalidade & 2 auséncia de
prejuizos, gue regam o sistema das nulidades, estao a recomendar a possibilidade de a tunma
au cdmnars decidir pela remessa do feito, ainda que vencido o relafor,

A qualguer das partes; recorrente ou ndoe, & facultada 2 proposta, se o refator ndo o fizer,
siraindo a incdincia, anslogicaments, do art. 476, pardgralo dnico, CPC. E parle, agui, hd
de incluir o terceiro prajudicado, ou o Ministério Piblico, gue porventura 1enha interposio [
o recurso, coma, 2lids, refere BARBOSA BMAOREIRA ao comentar o art. 476 lop. oft, o 1, |

p. 15.
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A intclativa das partes deve dar-se antes do volo da relator, logo apds a exposicao da
causa, Nio hd irregularidade, entretanto - e pode aconteces - que @ “oonvenidncia® eferida
no digpositivo surja po curso do julgamento, apds o vote de um ou mais julzes, no qual
podem eles avenlar aspecto novo e elevanbe. Messe caso, 08 volos acaso proferidos nao
vinculam o Colegiado destinatdnio, evidentemente, que passa a ler competéncia plena para
o julgaments da causa,

Proposta & remessa do feito, seja pelo relator, outro juiz, oua pare, pasa-se & volagso,
podenda o Colegiado aderir 3 iniciativa, case em gue os auios serio enviados ao drgio
indicado no regimento, ou rejeitar a proposta. Se rejeitar, prossegue 3 Turma (oy Cimara)
o julgamento da causa, ndo sendo cablivel recurso contra a decisdin, pergquanta nao ha
interasce direto e imediato das partes no pronunciarments poroutro Grgdo, j4 que se trata da
procedimenta mals conveniente para a estabilidade dz jurisprindéncia do ribunal do que
para o resultade daguele caso concreto em exame, cujo desfecha ocomreria na esiera da
prioria Turma, ou Camara.

k. lflrgﬁn colegiado que o regimenta indicar

Se acolhida a conveniénciz pelo digio fraciomario de origem, remsie-se o feita, na
expressio de BARBOSA MOREIRA, a um drgdo “ratwralmente de compesicde mmali
ampla® op. cit, a% 357, p. 640).

A possibilidade ndo & nova na sisterndtica processual, que ji estabelecs 3 competéneiz
de colegiades com maior ndmero de juizes para julgamentn, por exemplo, dos embargos
infringentes & dos embargos de dvegéneia {arts, 530 e 546, CPC), ambos o5 recursos
igualmente destimados a solver dissidéncia interna a0 ribunal julgador.

Mo Supenor Tribunal de Justica, a Turma pode remeter o feito & 3egdo, ow a Corte
Especial, assim como a Secio pode Bied-lo & Corle Especial, nos iermos dos arls, 14, 16, 34,
XL 100 e 127 do Regimenta Infaena, j4 refendos,

7. Distribuicio

A led n3o disciplinou a escolha do relator nesie noen Srgio colegiado. BARBOSA
MOREIRA propte, & semelhanca do Incdente de uniformizacio de jurisprudéncia, g
chwrvado o regimenio intermna, “que de preferéncia indicard o praorin relaior do acordio
do drgdo suscitants, ow o do processa em ocorred o incidente®, Vislumbra o autor que “a
mecessidade de nova distribuicdo serd mais provdvel no ‘Grgdo especial” 2 gue alude o
art, 93, XI, da Constiteicds” dop, eft, n® 15

O Regimento Inferno do Superior Tribunal de Justica, ao disciplinar a uniformizagio
da jurisprudéncia, dispde que "o relator, aindz que ndo Irdegre a Corte Especial, dels
participard po fwigamento do incldente, excfuinde-se o Minlstro mals modema™ jat 115,
37 A evidEncia = 50 para reforgar = o problema ndo hi no dmbito das Segies pongue elas
se commpiem pelos infegrantes das dus Turmas das quals emanou a possivel divengdncia,

Aorepra parece de falo pedinente, fanbo por economia geanto por ulildede, Cam efeito,
o relator [i asmiucam o protesda @ nio terd seu trabafho desapreveitado; e na ouira pornta,
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e fosse escolhido, designado, ou sodeado oufro refator, este executaria @ tarefa |3
desempenhada pelo anteriar,

d. “Interesse poblico na assuncao da competéncia”

3 drgac destinatinio nde se vincula aos promunciamentos do Srgie de origem: nem aos
wotos porventura profericos antes de suscitads a redevdncia da remessa, nem aos motivas
condidarados para a resmesga, Em auiras pn]u'-.'ra.'l.. o Hti.‘tinal.&r'inr am l.rvnlagin- prelimminar, p-udg:
aceilar a competincia, pelas mesmos oo outres fusdamentos, ou entender de nio asswmi-
b, por nic reconhecer o "imteresse pablico” referido ne § 1% Nas duas hipdtases, a dedsio
colegiada & ireoorrhoel

HNAMARCO enumera cinco hipdieses, nao laxativas, de verificacio do interesse
pbalico; a) quantsdade significativa de causas pendentes no tibunal versantdo a mesma tesa
juridica; b direitos ou interesses fransindividuais *de particwlar relevdncia ou da

o pertindncia 3 grupos bastante aumerososT) ¢} dirsito oo preceito fundamental; d)
repercLssio macropcondmica; € “rema processual bastante epetithva

S adrgdo destinaasio rejestar a competéncla, o feto 1ema seu julgamento etamado no
drgac de orgem. Se ele aceitd-la, julgard o recurso, o gue representa avango em relagio &
unifirnizagie de jurispredéncia, am gua o orgdo wuniformizador se limita a decidic a
quaestio furs abjeto da diverg@ncia, sem julzar a causa, devolvende-a ao resnebanta para all
sef retamads o julgamients suspencs. Ma nova disciplinag daart. 555,-§ 12, diferentemente,
a devalugio ao Arpfio de origemn sd acontece @8 o destinatinio ndo assumir a competéncia,
ou seja, ndo reconhecer o “interesse poblico”™ para o deslocamento da compet@ncia.

9. Eficicia da decisin

A tese jurldica gue ressair do julgamento da causa pelo drgdo destinatdrio da remessa
poederi integrar a Sdmula do tribunal, adepender do regimento interme. Mo Sugperlor Tribunal
de Justica, sobre o incidente de uniformizagheo, dispde o Regimenio que, “proferids o
itlgamento, em decisdo tomada pela maloria absoluta dos membros que infegram o
argdo julgador, o relator deverd rediglr o projeta de simala, a ser aprovadoe pela Tribunal
A PSS ARSLE0 oer - primaeiva Soisan ondindria segoimie” fa, 119, § 3%

- A Sumula, como s sabe, orienta as decisdes da Core em que foi formulada e das
instancias anteriores, conquanto ndo vincule chiigaisiamente como a lei. Com efeito, ha
distqncia de legitimidade eniré o juiz e o legislador para a elaboragio de regras geris,
abstratas, inovadoras e shripatdrias, dade que sé esse ditimo formula pelo pova a el

Ainga assim, € de notavel impotdncia a uniformidade da jurisprudénciz no dmbito
interme dos ribunais, sobretudo em Boe da seguranca e s estabilidade das relapses juridicas,
& que o doreites deves sempre vizar & aceder, A propisite, O gue expressou [O5E SARAIVA it
25 Cortes Superores pode aplicar-s2 construtivamente &5 demais: “na atual soctedade oe
massa, 4 fumcio das Cordes Superiores &, efelivamente, redurir & velocidade da alierapio
da jurspasdneia, a fim de peanitic major segurance ¢ previsibilidade ns aplicagso das
novmas macianais” (Recurso espectal & o §Tf, 530 Paulo: Saraiva, 2002, n® 231, p. 1858}
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100 Cvart, 555 @ o8 embargos de divergéneia

Por dltimo, & de indagar-se se o procedimento previsto no art, 555, § 15, suprime o8
embargos de divergéncia, 8 cargo da parte, descrites nooart, 546, CPC, com 2 finalidade de
tambeém uniformizar a jurisprud@ncia internamente ao ribunal, em sede de recurso especial
B recurst extracodindrio,

O procedimento descritono § 15, do art. 555, como s viu, sucede no dmbite dos degaos
ingemos do tribunal, na maloria das vezes sem paticipagio das partes, dado o inferegse
poblice preponderante, As decisdes sobre a relevancia e a conveniéneia de deslocarss a
compebéncia mostram-se fouakmente irecosrdvels, tarto a do Colegiado reametenta quanto
a do destinatirio,

e um lado, poderse-ia argumentar gue ndo mais teria cabimento defender a
viabilidade dos embargos de divergéncia, uma vez gue a mesma finalidade estaria sendo
alcangada por aplicacio do at. 555, § 19 Com efeilo, o tribunal estaria a compeor sua
divergincia intema pelo drgia raciondrio de makor composichno, sem fransferird parte o dnus
que normalmente teria de opor o5 embargos,

De outro lado, todavia, a supresséo dessa faculdade de interpor ¢ recurso mmplicaria
resirar & parte o direito de expor argumentos favordveis a sua pretersdo. Alinal, interssa-lhe
o julgamento favoravel, para o gual poderam contribuir as rez0es de sua petigon, gue nido
estariam presentes no deslocamento da competéncia interpa, de oficio.

Eopesando as duss situegdes, ndio b imegularidade em cenceder &s partes prazo szedvel
para manifestarse sobre a divergéncia considerada palo 6rgéo fraciondrio rematents, guee
Ihes daria 2 oporunidade o logn decidisiem pela remessa da causa ao outro orgao.

Mo drgdn destinatins, por autro lado, 3 manifedacho das paries | estaria assegurada,
e e, peld susentacio orl, na smsio de julgamento do recErso, em cuja ocasido
poderiam elas argumentas sobe 3 prevaléncia ou ndo do “interesse pdblico na assuncio da
compettncia®, além, por dbvig, das demais questdes submetidas ao Colegiada,

Femanescernia a possibitidade do manejo dos embarpos de divergéneia na hipitese de
a Turma, pa Supenor Tribunal de Justica, em aplicagan do arl. 355, § 19, rémeler a causa
@ apreciagen da Seao e esta julgar o recurso especial, Nessa situagao, estard suprimica a via
dos embargos se a dissidéncia s2 verificar entre as Turmas da Segdo julgadora, porém restard
i pane a faculdade de utilizar o recurso para ensejar  Corte Especial oexame do tema, desde
que apresente a confronto acdeddos divergentes oriundes de Terma ou Secio diversa,

11. Conclusio

& alteracio do art. 555, § 1°, do Cadigo de Processo Civil introduziu terceira
modalidade de compor a dissidéncia interma dos drelos colegiadas dos tribunais. A parda
uniformizacio de jurisprudéncia, de uso pouco freqlents na priticz forenze, e dos embargos
de divergéncia, adstritos &8 instincias especial & exiraordindria, a Lei n®. 10.352/2001
imstituiv a prevencads ow composiclo de deergéneia entre turmas ou camaras do tribunal,
Imciuindo as Cortes de segundo grau.

Entee as trés, esse dlilimo & o gue parece mas Agil o composigao das diverg@ncias
internas, como, alids, fem comprovado a expengéncia ne dmbite do Superior Tribenz] de
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Justica, que adotow o procediments em wiriod femsas relevantes & polémicas, 8 exemplo da
naceisidade ou rda da aulenticacio dad pecad do agravo interpodto conlia 3 inadmigslo da
racursn epacial, dos honordnos sdvocaticion na execucdo embargada, entre Lanios autms,
todes decididos pefa Cone Especial do Tribural, que cumpni assim a missao de uniformizar
o entendimento aié endo divergente entre Turmas e Secies, Coma anota SALVIO DF
FIGLEIREDO TEIXEIRA, “as vantagens sdo manifesias para o5 que defendem uma fustics
mads Agil e de melhor gialldade®'™

Matas:

1 Euﬂi;in anteriar

*Art. 555, O julgamento da ema o cémara serd tomado pelo vota da teds jufzes, seguindo-se
a o relator o do revisar @ o do terceivo Jui,

Pardaralo Gnico. £ fcultado a qualguer fuiz, que tiver @5sento na turma ou cimara, pedic vista,
por wWna sesile, se nda estiver habilitads a profent Imediatamante o sew vabe®.

Redagcio dade pela Lel n® 10352020401

"An. 555, Mojulgamento de apelardo ou de agravo, & decizio serd tomada, na cdmara ou unma,
el winode 3 i) fefzas,

8 1% Qeorrends relevante questdo de direfio, gue fica comvevenio gravenis ou COmyer
aivengdnciz emdre cimaras u turmas do ribenal, poderd o relator propor seja o ecwrso julgado
pl'_rndrEEn n:l'cgl'ad:l que 0 regiments ind'l‘n:ar_,' reoothecendo o inloresse pl:ibﬁn:q M assenpio de
compeltneia, esse drgdo colegiads julgard o recurso;

& 2% A gualgier furs integranto do drgido julgador @ faculado pedir vista par ema sessdo, 5= ndo
estiver habilitada a profer imediatamente o ey vola”,

2] "Art 14 = As Twrmas remeterso os feftos de sua competéncia & Secso de gue 550 inlegrantas;
W - guando convier pronunciamento da Secda, em azdo da relevdncia da questio, e para prevenls
divergéncia entre as Turmas-da masma Sepdo;

Pardgrafo tnico — A remessa do feilo 3 Secdo Gr-se-d independeniementa de acdvdio, salvo no
caso oy iberm T fark, T18, § T50

Ark. T6 — As Segodes e as Turmas remicterdo o feitos e 32ra competéneie A Conte Especial:

n — q'b'hm'.‘u canvier g jarments da Cors L'.p:r:ia] e razdo da relevincia da qu::lﬂn
juridica, ou da necessidads de prevenic divergine enlrs as Sordas,

Pardgrain ticn - A remassa oo feiln § Corte Expacial farsed independeniemania de acdrdio,
savo nas casos dos ians | e il

Art. 34 - 8o atnbuicdes do selator:

Xl — propor 4 Sepdoou 4 Turma saja o processo submetioo & Covee Especial ou d Secia, confbrme
o0 CAS

Arf, 100 — As conclusties da Corte Especial, oz fecio e da Turma, em sues decisfes, cmnsardo
de acdrddo no qual o relator se raportar a5 notas taguigrdficas do julgamento, que dele farfo pare
integrante,

Fardgrafo unico - Dispensam accvddo:

i - avemessa oo felto d Jegao ou @ Corte Expecial, am razan da relevancla da Questao woridica, o
oo necessidads ds preveni diveipdocia entre as Tunmas;

78 CENESS — Revidla de Direito Processial Civl, Curitiba, (28], abrilfonho de 2003




CRISTIAMNO REESILILIANI DOLITRINAMACICH AL

Ark 127 —Quando convier pronunciamesio da Coree Eypecial cu od SegSo, erracdu da refevincia
a3 wm&njuﬁdl'l.—.l, o dla necessidade de OreVemir ﬂ'ﬁu‘:u‘gﬁm;ja: e a8 Tum!r e) ."-m'a!url. =11
outre Ministra, no jufgamants de quelquer recurso, poderd propor a remessa dofedlo 4 apreciagio
da Secko respeciiva, ou da Corte Espacial, se 2 matéria for comum 3s Sechies,

§ 12 Acnlhida a proiosta, a Turma ramaterd o feito aa Julgamento da Secdnow da Corde Expecial,
clispensada a lavratwa do acdnolso, Com as nokas taguigrdficas, os autos irdo ao Presidente da
cgdo do Tribunal, para deslgnara sessio ds julgamento, A Secredaria expedird copias autenticadas
cha redatdrio e das nodas lagoigraficas e fard sua dlsiribuico aos Ministros que compurseram o drado
competents para o julgamento.

& 2% Proferido o julgamento, copia do acdiddo serd, no prazo di sua publicacio, remetids 3
Comissdor de Jurisorudénci, pam elaboracde de projeto oe somla, 5@ for o casn”,

31 A reforma da reforema, 530 Paulo: Maltheiros, 2002, cap, X1V, n® 91, p. 137,
41 Op. e, cap. XIV, n® 92, p. 138,
5) O cit, cap. XIV, n®. 97, p. 137,

b} Cédigo de Processo Civil anotado, 7% ed, amip., rev, e atual,, 580 Paulo: Saraiva, 2003, art. 555,
425,

GENESIS — Revista de Diveita Processual Chl, Curlitba, (28, abrilfjunho de 2003 379



280

__.
o~ 2
B R
=1 - r
L.
Lty E
1 :'i.t:"". B
e o
w -]
I Jariee ;!

Fee

23 o sun 2008

Conselho Editorial
@%&\%ﬂf@@%@

OHlos L Coonedto
Hamdberte Heodbre I
B I Colbronds Poises

Fosé o, F&dﬂ% &ﬁé&ﬁ
| '?’é;;ﬂ%%;




| A NOVA REDAGAO DO ARTIGO 555 DO
CPC E A UNIFORMIZACAO DE

| JURISPRUDENCIA

Criztiann Reis Sulizni

SUMARIO

1 Aprimpramento da réenica
prroceasualy

2 Uniforimizagsio da
Jurisprudéneiag

3 Belevineia o convoméncing

& Prevemir o comipon

3 Iniciativa & votmcio;

& Ot eolegiado que o
redimento indiczr;

7 Diseribisighog

B “Interesse piblicn na assungéo
dn competéncia®™y

9 Eficsicia da decisio;

10 4 arr. 555 & os embargos de
divergéncia

Conolusian

1 APRIMORAMENTO DA TECMICA
PROCESSUAL

art, 355 da CPC aofreu relevanre alre-

racho pels L. 100353, publicada no

DO de 27.12.2001 & mm '|.rign:|r deg-
e 2705 2002 que lhe macdificau o sgont & aeres-
cemron um parigrai.!

Mo caped, o dispositive, gue antes se
referia a todo "julgamens da curma ou cimara",
passou a cpecificer o apelncio ¢ o ngrava 2 omitiv
a referéngia @ ordem de voracio dos trés juizes,
o julgameneo pelgs tnbunais, A redagioancesior,
além de rdo nominar o recurses, estabelecia a
ardem :Iujul;u:mﬁnr.n, "ﬂcﬂuindo-m oo 5]1.'1:|-'n;|-] do
relator o do reviser e o do terceins juiz”,

Amodificacio reve por objerivo aprirmorar
a téenica processual, j§ que nda hi revisor pam o
agrava, porém excluiy, sem motve, 8¢ demais
matérizs de comperéneia do colegiado, como
mandados de segurarga, fober sorpes, conflitos

1 Roligdoanesion
. 234 Ojulpmence da minmacu simica s2ri mmada peio
vt the i ke, beguinde-ae 28 du et odu rovisd & 650
v s
Fardgnio animn. E Frxulisdn s rushquier e, (e 1TV Bessnin
1 Tk o) clemarn, podic vista, porimi sesa e, st Rl estieer
habifizado & profenr Anediianeiie o e »oi.”
Bedegie dads pels L 100255T1;
e 333, Ma plpetcess doapeiigio ou de sgrevn, 2 decadn
perll romesdn, =3 cimen ou turm, pedo voin de 3 (B8] julocs,
§ 1 Oeamenda i=lewnms quesed de din o, que leg oame-
nianm prevonic ae campos esergfnnia cane clmans on tur-
rreas e mibused, poderd oo rehsoe prapar sgi o esensjulpdo
pelodngin colepado pue-o regimenm i ndican reoonheoerdo o
inmaresie pdbhcs ne soungls de campeeineia, cam Sigiio
eolegiedn julgand o recerm.
i 24 gpalquer fuix imeegranme o Sopio julgedar € Tecalida
pedlin Fhita pos et e, ¢ i estive habiRrede o poole
il gcEmarnn oo v
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de cimpeténcia ¢ ouiras a ¢le arribufdas = notedamente pelo regimento interng, o teor
o art, 6, I, da OF Mo & de entender-pe, todavia, que para essas macérnias deve ser
]gnura,d{: 0 dispﬂm:iwj, Caom |'_|E'|:i|:|:|I i inh:rEiq- dao -u.rtip: =] cnpf:ulq *da crdam das
PrOCEsios no tribynal® esci & mostar qua el intugm o prﬂm&in‘u:nnp da arvedade
judisance nesse grau; que, embora preponderantements aphicivel ses recurses, como
escreve BARBOSA MOREIRA | Comedidrize, w ¥ 10, &d,, Forense, 2002, n. 330}, dinge-
sea tadas ag gqueatdes de cormperénea do cibunal de segunda inatlineia,

Quanto d erdem de voregio, ndc s regisora mudanga significativa de conteddo:
continua & votar, primeiro, o relator, seguindo-se 2 ele 06 demais jufzes em ordem d=
antigilidade. 52 o menos ancign de todos relatou o cas, passa-se ao mais antigo e assim
sicessivamente.

2 UNIFORMIZACAD DA JURISPRUDENCIA

A subscinigio do pardgrafo Gnica por doig parigrafos € que exipe reflexio mais
aprefundada, sobretude o § 1% que pissow a oer cena sedegis: "ooorrendo relevante
quescio de dirsito, gue faga convenients Prevenir ou compor dorergéncia encrs cimaras
o4 turmas do tribunal. poderd o relaor propor seja o recurss julgado pelo frgio colegiado
quE o regimen to indicar; reconhecendo o interesse pablics na assuncio de competéncia,
esse GTEAD Colegirco Julgard o recursn”.

A récnica ji vinha sende aplicada no 5T por forga de seu regimento interma, que
permice & Tunma subrmetes 3 Sogio ou & CGorte Especial, © 3 Secdo, submerer & Cone
Especial, feivos da respectiva competéncia, "quando convier pronuncizmento [..] em
razdin da relevinciada questio, & pam prevenic divergéneia snire a5 Turmaes da mesma
Segdo” lare 14, 1) ou “enere a3 Scebes™ (ac. 16, IV Em ambos. o5 casos; & remessa
imdeponderd da lavratura de gedrddo, nos veemos dos parderalos Gnicos dos arcs. 14, 16
100 e do § 1" doarr, 127 do Begimento.”

2 Arl s Theres romeisting e de sus cosepeegncin § S=pio de gue 5is imegninice:
1l - guendo canvier pronencameco-fu S2pio, em raxlo da releviscls oo neesiio. 2 pars presens EvergEnsis oo o
Tiarrres tha meesima Segiio
:-l:,::,. Fodnico A rer e it & Bog e stadopmse d potisg d lin, sulva no oo 18] o 118,
1
#ure, 1. e Bl & dnic Tlarme eemiseerin i (600 de sua comppdngii 2 Certe [Dpecial
I = pesind o ool ar prostunclamenm da Come Espectsl e meds do relnilocli di queaiss jerfed, au s reesasdade

cie proveair divpipfecia e s Soip

Pardigrniio dnbee A& rermeses do fette b Cone Especil lirsed indopandanieneiee de soind o, sefen nze coon e irem
I= L

Aar 14 530 drribdlghias do relarar

Bl = propor 4 Sectoon d Tirea kjaap hmeiided Coite: Expresiod oud Sepln. comfnme ocass;

Art, 160, Aa luscs da Came Eapotial da Sophs o de Tivsta, oo juds decivies, consmrde de sodedilno rg gl &
relarns sy mpariard s nopas saquignificas do julgamre nin, qec delc A pEns innggnince,

Fardprafodnin, Dis antndin

[ = u sesmatan ol & Segdo ow 1 Corre Espacial em rdla do rebaofiscin da e jeside e da ieremidade de
prevens dive g neis erane o Thiemas;

A, 137, Denda eaveesi pronuincismenta di Dave Bapecal 0o da Saghe, &t isciada =lodzom s quocis jueilio.
o neccesdade de grrede divengf e entne sk Tleres, o 1ekis, su duire Minisms, ma julgamencs de qualques
sy, podend preger o remeaes dn Eice § aproniacio oy Bogis mapscene, oo g Coe Especial, s o mardra Tor
warpurn 4 Beqles.
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AL 10358, so modificar o ar 355, CPC, estendevs tfenica s tribunais de segundg
grau. O procedmmento guarda semelhanga como insidente de uniformesgo di jurizprudéness
previsto nog arts, 475 5 47, CPE, “de imitedissimo emprege em nossa prim:a forense™,
visando contudo @ superd-bo, “tom grande vantagem téenica = operacional”, como repsta a
exposicio de motives do projeto de Jei (Caderncs IBDE v 11, p. 17, org PETRONIO
CALMOMN FILHO). Vejamios algumas reflzxfies sobre o nova rediagiio desse pardgrifo,

2 RELEVANCIA E CONVENIENCIA

Se o feiro levado a julgamenco envolver refrense Questio of Were ¢ houver
CERTERRERCL, O relider fedlerd propor ouse autro Grgo colegizdo = indiceds no regamentn
interng — julpie a causa. Percebaqge que ns jufzos d= relevincis © conveniéneia sc
formulam no Ambite ds turma ou ciimars, em julzo discriciondno, gue néo s confunde
com subseova. Com efeito, b parimetios obiecvos para a afzricio da relevincia £ da
COMVENIENCIE, como a existéncia de divergéncia encos os Orgins fraciondrios da Core ou
a diménsdio do interesse pablico envolvido,

Relevanse, parm CANDIDO DINAMARGO, £ 2 quesidocuja solugio transcenida “os
intercsscs dos sujcitos om litigio, projemnds influncia sobre a secicdede como um todo ou
sobre os valores increates d vida sociel, notadamente aqueles que a CFabrigs o reguarda™?

Revela-se prudente a conjungio aditiva *¢" 2 unir 3 questdo relevante 3
convenifncia. Com efeito, pode ocorrer de o tema em-debace apresencar-se sebremodo
relevante para a ineerpretagio de uma dada pogma juridics, porém ndo haver outros
feiros da mesma natureza a enscjar dissidéncia. Messe casp, haverd raladicdls, embara
possa nfio ser erpesess a modificagio da compet®neia.

Rsagalve-se que esans duas exigfneiss do dispesitive mdio s vineulam a uma au
ousra caregoria de Feitos, o que ampliaa liberdade do intérprate ¢ permite, por exemplo,
que nem eodas ps agies civis pliblicas ¢ nem todas a8 agles populares, que em regra
ervalvem temas relevantes nos plinn: smiﬁ,mﬁn&mitncpnﬁrjm. r=nham desipcoda o
compaténein nod moldes do ore. 555, A diretriz para d eplicogdo deste deve dar-se,
porcanto, pelo rema envalvido & nde pely norueeza do feito, confarmne, nas palaveas de

CHMAMARCO, 1 “sensibilidsde do cibunal™.?

4 FREVENIR OU COMPOR

Meste passo, merece ressaltar que o conveni#ncia pode (er por 0Djero prevenir ou
camper diverginein. O35 dods termos tém, cada qual, seu sendo, Prevenir indica o

§ F*Acothids s pecgora, 8 Themea nenegad o fedi s Julgimanm da Sectia ou & Cere B I, di Iz n fon, 1
o0 pofedfn. Com as noas lquignifon, oo io s s eo Presidenie oo dgio e Thitundd. paem U\'.'WI'F-J soaglo du
Julgmenns A Seerectid enpaded alpid duiensotis da eefaiSite & dis A0n Tegoegllicis 2 Sind fup diarribuicin ans
Belimiarroa que cumpussicm o diglo comprrenic pan o ju g,

8 ™ Prefende o jul Eimencn, ofps i el i sedd, e peies di mi fahleado, remeridn § Combodo da Jinggeudinea,
pai sliboesginde plopio de ddoadi, i foro can

A refied o rficeas, B Pauhe: Mabhciee, 300, cp XTIV = 51, p 137,

4 Dpogic,cap X n 9 po 1M
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inexisténcia prévia de decisies divergentes sobrs o tema, o concrdrio de compar, que
remers i oéia de @ haver solughes dispares antegiores. Fevela-se agui outre aspecto da |
:Ii;;_im':jn_- compar & di'.':rgﬂ:m;.ia. pods denomr, por 51 58, o comventéncin & 4 relevincia do |
desloramenta da mp-:l;&ncia, p-:h niocfna rmzia de evitar o instabilidad e do furispred@neia
T4 "prevenir™ ndo concém s premissa da dissidénea, exigindo & exame da reledines o
também do interesse piblice ne solugio da questia, poara que se apligue o are. 555

Alei aprirnormu a thenica em relagio 3 uniformizagio da jurisprudéncia (ar. 476
£ 55}, 90 empregar esses dois verbos, j4 que o primeiro deles nio faz parte da discipling
doincidente de uniformizagio.

5 INICIATIVA E VOTACAO

Ainiciativa de rermeter o feito o julgamento poroutna Colegiade, diz alei, deve pactie

dorelavor Mada impede, perdm, queouerojuis do Colegiado o Fgs, ermbora 3 et nio s refir

"=~ hipdtese. Controvirsis pode haver em ciso de o relaror ndo o entender comveniente ou
relevante e o8 demais membros da turma o ciman manifestarem a intengio de lever adiance

a procedimento descrito no § 1% Apesar do referénen express i oiniciativa do refstor, a
instrumwen tsbidade, que rege o procesisn, ¢ sannggmento da frmalidsde & dausénoa de prejuinos,

qque regem o sistema das nulidades, esoldo a recomendar 2 possbiidade de a toema oo clmiara |
deeidir pela remessa do feirn, ainda que vencido o pelaros

A qunlqu:r tas PATTES, TEETTENLE 04 afi, & faculada a peepasta, s= o relacor niie o
fizer, straindo aineidéncia, snalogieamenee, do are, 476, pacigrafo dnice, CPC. E paree, agui.
hi de incluir o resceans prejodicado, ou o ME que porventura renha imrerposts o resurs,
cormn, alifs, refers BARBOSA MOREIRA a0 comentar o arc. 476 {op. cir, n. 10, pu 180

Aviniciativa das parces deve dor-se antes do vabo da relacorn, logo apds 0 expasicio
dda causa, WNEo hd irregularidade, entrecnto = ¢ pode aconicosr = que @ “conveniéncia™
referida no disposi tivo surja nocurse do julgamento, apis o voun de um ou mais juizes,
nioqual podem eles svenar aspecio move & relevan te. Messe caso, os voros acaso proferdos
nio vinculam ¢ Colegiado destdnavinio, evidencomonte, que passa & tor competéncia
plenn par o julgamente da causa.

Propasta a remessa do feito, seja pelo relacor, outro juiz, ou @ parte, passa-se 3
A rotagio, pedendo o Colegiade aderir A inietariva, caso em que a3 autos serio enviados 20
Brgho indicado no regimento, ou MSEILar  proposta, S rejeitarn prossegue a Turma (ou
Camara) o julmmenes da causa, ndo sendo cabivel recurso contra a decisio, parguanto
nio hd interssse direto ¢ imediato das pares No pronRNCIZMEnto poroutn Grzdo, j que
e (rata de procedimento mais oomveniente pard a esabilidade da junisprudéncia do
rribunal dooque para o resuleado dageels caso conerero em exame, cujo desfechs ecorrena

na esfera da propria Thirrma, ou Chmari,

5 ORGAO COLEGIADO QUE O REGIMENTO INDICAR

Se zeothida a conveniéncia pelo argio fraciondng de origzm, remere-se o feii,
na expresséo de BARBOSA MOREIRA, 3 um drgin “nawnlmence de composicio mais
ampla" (op. cit., m. 357, p. 648).

L
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A possibilidade ndo & nova na sistemdtica processual, que i esabelece &
competéneia de colegadas com maior ndmers de juizes para julgamenta, por exempls,
dos embargos infringences e doz embargos de divergénéia (ares. 330 e 546, CPCY ambog
o8 recursos ipualmente desonadas & solver dissidéncia intema ao tribunal julgador

Mo §T], a Turma pode remeter o feito & Segio, ou i Corte Especaal, assim coma
a Secio pode fazd-lo & Coere Espocial, mos termos dos arcs, 14, 16, 34, X110, 1002 127 do
Begimenro Intema, # relendos,

7 DISTRIEUICAO

A ler ndo disciplinou a escolha do relacor nesse aovo Grglo colegiado. BARBOSA
MOREIRA propoe, 4 semelhanga do incidence de uniformizagie de jurisprodéneis, seja
obeepvado o regimenco intemao, “que de preferéacia indicard o préprio relator do 2corddo
da drgan suscitance, o4 o do processe em que ocommew o incidence™, Vislumbrz o autor
fue g nécessdade de nova discribuigo serd mais provivel no “orgao especial’ a que
alude o are. 93, X0, da CF" (op. cit., n. 15},

(3 RISTY], ao discipfinar a unifarmuzacks da junsprodéncia, dispde que ™o relator,
ainds que ndo imtegre @ Corte Especial, dela participerd no julgamenoo do incidence,
excluindo-se o Ministry mais moderno” (are. 118, § 3°). A evidéncin = 6 para reforgar —
o problema nio ki no Embive das Secoes porque clas se compdem pelos integrancss das
duas Tirmas de onde emanow 4 possivel divergncia.

A regra parcce de favo pertinente, tanto por ecenomia quante por utilidade. Gom
efecitg, @ relator Jd esmivgam 0 processo ¢ ndo werd sew cabalho desaproveicado; € na
oucri penea, 56 fosse escolhido, ou designado, ou someads oucre relator, este executaria
n r.a.rnl'aji n:ﬁl:-uum]:-nnhadn FE'.II} AN tErig

8 "INTERESSE PUBLICO NA ASSUNCAO DA COMPETENCIA®

0 drgio destinatdrio nfio s vincula a0d pronuncismentas do Srglo de origem:
nEm 308 vorns porventurs proferidos anoes de suscicnda o relevincia da remessn, nem
aos mokivos considerados par a remessa. Em outras palavras, o destinarinio, em vocagio
preliminae, pode aceitar 4 competéncis, pelos mesmos ou outres fundamentas, ou
entender de ndo assumi-la, por nio reconheacer o “interesse piblico™ refendo no § 1%
Mas duas hipieses, o decisio colegiada £ irrecorivel.

DINAMARCCY enumera cineg hipdtesss, ndo tmxativas, de verificagio do intercsse
pn':bl:iq:uc al quﬁn.l:id:dc !i.E'I.iFiED tive de causas pc:ru;l-:nts no cribians| versnndo & mesma
e jl.lrfdjr.‘:i.; h} diréates au tnceressey tronsindraduas tde P.:rl:i:'ﬂu.r relevincin ou de
;pi:!tl-l'l&ﬂl:[a A Erupog bastanbe numemsns"; &) diraito ou pr:aei:n fu n-|:|n.rr|4=:r|:|.'.||; d)
repercussio macrdecondmics; e) “tema processuil bastante repeeitve”?

Be o Orgdo destinatdrio rejeitar 2 compet&ncia, o feito terd s=u julzgamento
retprmada no drgde de ongem. Se ele sositi-ln, julgird o recurse, O Qe pepresents aving

A s T L LTI
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em relapio & uniformizacie de jurisprudéncia, em que o drgio unifrmizader s limita
decidir 3 gueriic mr objero da divergéncia, sem julgar & causa, devolvendo-a ao remeente
para ali ser retomado o julgamente suspenso. Ma nova discipling do are. 355, § 1°,
diferentemente, a devalugdcan drgio de orgam s aconiecs s& o destitacins nds assumir
& COMperdncia, tu sefd, nie reconheser o “inrenssse plhlico™ para o deslocamency da
compsréngia,

8 EFICACIA DA DECISAD

A pEse j|.|:r|'dir_'n. e ressair do ju|gu:r'|em:|:| da causa |:|i=|n -:'irgin:l destingcans do
Memessa p-ud:rﬁ. 1 EEEI.'H.I' o sdrmule da ll:'thu:rl.a|. H dtptm‘.i-t-:r da r:&imzntn intarno. Mo
ETY], sobre o imcidente de unifermizagia, dispbe o Reginents gque, “proferids o
julgaments, em decisio womads pela maioria absslura dos membros que integram o
Srghojulgados, o relaror deverd redigic o projecs de stimuls, 2 seraprovads pelo Tribunal
Ns Miesma sessiao on na primein sessis sedridnie seguimee™ fare 1195 3%)

A somula, comao se sabe, orienta a5 decades di Corte em que foi formulads & das
IMEEENCIS AntEriores, conguanto ndo vincwle obngatariimente coma a lei. Com efibn,
hil distdincia de leginmidade entre o juiz e g legislador parsa elabonigiio de regms gemis,
abstmatas, inovadoras ¢ ohrigardelas, dado gue so-esse dloimo fermuola pelo pove a lei.

Arrvda assim, & de nocdvelimpartdneis a unifosmidade dajunsprudéndaa no fimbio
interna dog tribunais, sobrecudo ern face da seguranga & da estabilidade das relaghies
juridicas, @ gue-odirsito deve sempre visar € aosGan A propdsitg, o que expresmu JOSE
SARAIVA pars az Corres Superiones pode aplicar-ss construiiviarnense &c demais: *na
arual sociedade de masss, a fungio das Cortes Superionss £, efetivaments, sadusr g
vl da alvempio da junsprodéncia, a fim de permitir maior e o prein i
na aplicagio dis normas nacionzis™ (Recerse aperials o ST, S0 Paulo: Sarana, 2002, n,
231, p. 385,

10 O ARTIGO 556 E OS EMBARGOS DE DIVERGENCIA

Bor dlcimu, £ de indagar-se 5= o procedimento prevism ne g, 555 §1° supome
o5 embargos de divergncia, a cargo da parse, descritas o arc. 546, CPC com a hinalidade
de também uniformizar a jurisprud@ncia inremamencs &0 rribunal, em sede de recursa
especial & recurse extragrdindria.

O procedimento deserion na § 17 doart. 535, como se v, sucede no ambate dos
Grgaos internos do ribunal, na maioria das venes sem parncipacEs das partes, dado o
interesse poblico preponderante. As decisfes sabre a relevincia & o conveniEncia de
deslocar-s2 8 comperéncia mostram-se igualmente irrecorriveis, mante & do Colegiada
remerente guan oo dessinatimss.

D= wrn lado, poder-se-ma argumentar que ndo mais tena cabimento defender a
viahilidade dos embargns de divergtncia, uma vez que amesma finslidide estana sendo
alcangada por aplicacdo do are. 555, & 1% Com efeim, o wribanal estaria g COMpar sua
divergdreidinterna pelo Segho fraciondrie de maiar composicén, serm transferra pariz o
bnus gue normalmentes teria de opor o3 embargos.
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De nurra ladn, codavia, a supresado dessa facoldade de interpar

o recursa implicaria retirar 3 parce o diseito de expor argumencos.

faveordveis & sua pretensdo. Ahnal, intereasa-1he o julgamenco favordvel,
para o qual podertdam concribuir ax razdes de sua perigio, que ndo
estarmm presentes ne deslocamenta da competéncia interna de oficis.

Soposando as duss siiuagies, nie hi irregalandade cm conceder
ag parics prazo razodvel parz manifestar-scosobre a divergéacia
considerada pele dogan fraciondrio rometente, gue Ihes daria a
apartunidade e logo decidizsem pela romessa da causs oo oureo diglo,

Ji no Grgio destinatdrio, o manifestagio das parres ji esraria
msegurada, em repra, pela susrenragdo orl, na sessfo de julgamento
do recursn, em cujd ocasiio poderiam elas argumentar sobre g
prevolénces ou ndo do “interesss pdblico na assuncEo da competéncia”,
giém, par Hnao, des demais questdes submetidas ao Colegiado,

Remanesceria a possibilidade do manzjo dos embargos de
divergéncia na hiptcese de a Turma, no ST, em aplicacio do art. 353,
& 15 remeter o causa & apreciagio da Segdo € esta julgar o recurso
especial, Nessa situagin, esard suprimida a via dos embargos se a
dissidéncia se verificar entre a5 Turmas da Segio julgadorn, porém
rescard 3 parte a faculdade de udlizar o recurse para ensefar 3 Corte
Especial 0 exame do tema, desde que spresente a confromen acdrdios
divergentes criundos de Turma ou S2gio diversa,

CONCLUSAD

A zleeragdo do arc. 335, § 1%, do CPC introduziu t=resica
modalidade de compor a dissidncia interna dos drghos colegiados dos
tribunais. A par da uniformizagio de junsprudéncia; de uso poues
freglente na pritica forense, & dos embargos de divergéneia, adstnoes
Az instdncias sspecisl & extraordindns, ¢ Lo M0352/0] institwiv a
prévencao ou composiio de divergéncia encre turmas ou cimaras do
cribunal, incluindo as Corres de sepundo gone,

Entee os trds, esse Gliimo €0 que parcce mais dgil § composicio
das divergEncias internas, coma, alids, tem comprovada o experiéncia
no dmbice do ST], gue adotow o procedimento em viros tomas
relevantes ¢ polémicos, a exemplo di necessidade ou n3o da
aurenticacdo das peces do arreva Interposte coatra a inadmissds do
recurso especial, dos honordrios advecacicios na execesdo embargada,
EnCre cantas outros, tedos decididos pela Cante Especial do oabunal,
[JUE CUmpriu assim a missio de uniformizar o enendimento acé encio
divergente entre Turmas ¢ Segles. Como anota SALVIO DE
FIGUEIREDD TEIXEIRA, “as vantagens sio manifestas para os gus
defendern uma justica mais dgel & de methor gualidade™®

& EP oot 7. el ampl rew & dnial: S8o Pauio: S, MG ar. 555, o 425
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3. GIULIANI, C. R.. Contratagdo subsidiaria a convénio e subcontratacdo. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, v.
178, p. 2, 2002.

Textos em jornais de noticias/revistas

1. GIULIANI, C. R.. Vicio de decoro e o jogo da katchanga. Estado de Minas, 08 fev. 2013.

2. GIULIANI, C. R.. Salde para todos. Estado de Minas, Caderno Direito & Justica, 09 jul. 2012.

3. GIULIANI, C. R.. O Judiciario, as politicas publicas e a crise de método. Correio Braziliense, Caderno Direito e Justica, 14
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1. GIULIANI, C. R.. Contratacdo subsidiaria a convénio. In: XXIV Encontro Nacional de Procuradores Municipais, 1998, Porto
Alegre. Anais do XXIV Encontro Nacional de Procuradores Municipais, 1998.
2. GIULIANI, C. R.. Franquia na administracdo publica. In: XXIV Encontro Nacional de Procuradores Municipais, 1998, Porto
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Apresentacgoes de Trabalho

1. GIULIANI, C. R.. II Congresso Regional de Direito Municipal. 2019. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).
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4 GIULIANI, C. R.. II Congresso Regido Sul de Procuradores Municipais. 2019. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou
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5. GIULIANI, C. R.. IV Encontro da Advocacia Publica do Triangulo Mineiro. 2019. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou
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6. GIULIANI, C. R.. Evento em defesa da Advocacia Publica. 2019. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

7. GIULIANI, C. R.. VII Congresso Baiano de Direito Municipal. 2019. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

8. GIULIANI, C. R.. A Advocacia Publica como Seguranga Juridica para Gestdo Publica. 2019. (Apresentagdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

9. GIULIANI, C. R.. XVI Congresso Brasileiro de Procuradores Municipais. 2019. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou
palestra).

10. GIULIANI, C. R.. Seminario Advocacia Publica em Debate. 2019. (Apresentacao de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

11. GIULIANI, C. R.. V Encontro Catarinense de Procuradores Municipais. 2019. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou
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13. GIULIANI, C. R.. VII Congresso da Advocacia Publica. 2018. (Apresentacdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).
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Entrevistas, mesas redondas, programas e comentarios na midia

1. GIULIANI, C. R.. Audiéncia Publica sobre a Reforma Tributdria na Camara Municipal. 2019.
2. GIULIANI, C. R.; REGO, V. V. ; MENDES, F. M. ; COUTINHO, L. Q. . Audiéncia Publica no Senado sobre o PL 4489/2019.
2019.
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GIULIANI, C. R.. Classificacdo e autuagdo de processos. 2007. .
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GIULIANI, C. R.. Teoria geral dos recursos. 2006. .

GIULIANI, C. R.. Execugdo por titulo judicial. 2006. .

GIULIANI, C. R.. Atualizagdo em processo civil. 2006. .
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6. GIULIANI, C. R.. Recurso especial e recurso extraordinario. 2004. (Curso de curta duracdo ministrado/Especializacdo).
7. GIULIANI, C. R.. Recurso especial e recurso extraordinario. 2004. .

8. GIULIANI, C. R.. Recurso especial e agravo de instrumento. 2004. .

9. GIULIANI, C. R.. Teoria geral do processo. 2003. (Curso de curta duragao ministrado/Especializagao).

10. GIULIANI, C. R.. Recurso especial e recurso extraordinario. 2003. .
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17.

18.
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LEAL, R.; GIULIANI, C. R.; MEYER, S.. Participacdo em banca de Clarissa Serpa de Souza.A reforma do poder de reforma:
consideracdes acerca da possibilidade de alteragdo do art. 60 em face das limitacdes materiais implicitas ao poder de
emenda constitucional. 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.
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recisoria parcial. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

LEONCY, L.; CARVALHO, P. G. M.; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Mariza Santos Pereira Alves.A
inconstitucionabilidade indireta no sistema constitucional brasileiro. 2005. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em
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Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

BINDER, C.; RAMOS, R. O.; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Mateus Paulino da Silva.Suspensao de seguranca
essencibilidades e aspectos controvertidos. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro
Universitario de Brasilia.

VIVEIROS, E.; PUPPIN, A; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Camila Machado Braz.A efetividade da prestagao
jurisdicional e a tutela inibitdria.. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdao em Direito) - Centro Universitario de
Brasilia.

Vasconcelos, V.; GIULIANI, C. R.; TAVARES, L.. Participagdo em banca de Francisca Gongalves Oliveira da Silva.(I)
legitimidade do ministério publico para propositura de agdo civil publica em matéria tributaria. 2005. Trabalho de Conclusao
de Curso (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

BINDER, C.; PUPPIN, A; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Gustavo de Carvalho Nogueira.Meios de impugnacgao
de decisdes proferidas pelo juizo monocratico no ambito dos juizados especiais civeis. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

Vasconcelos, V.; GIULIANI, C. R.; PUPPIN, A. Participacdo em banca de Leonardo José Martins Mendes.O principio do
contraditdrio e o processo de execugdo. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro
Universitario de Brasilia.

CARVALHO, P. G. M.; GIULIANI, C. R.; HORBACH, C. B.. Participacdo em banca de Isabella Reis Souza.A lei de
improbilidade administrativa e o foro especial por prerrogativa de fungdo. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao
em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

RAMOS, R. O.; GIULIANI, C. R.; LEONCY, L.. Participagdo em banca de Jodo Galvez Rollemberg.Aspectos polémicos da
reclamacdo constitucional. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.
RAMOS, R. 0.; GIULIANI, C. R.; BINDER, C.. Participacdo em banca de Marcia Vilela Alves dos Santos.Do mandado de
seguranga nos juizados especiais civeis estaduais. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro
Universitario de Brasilia.

LISBOA, C. C. G.; CRUZ, M.; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Patricia Junqueira Santiago.Homologacdo de
sentenca estrangeiro no Brasil. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de
Brasilia.

Vasconcelos, V.; GIULIANI, C. R.; RAMOS, R. O.. Participagdo em banca de Eduardo Frés Ribeiro de Oliva.Sincretismo
processual: mitigacdao ao principio da autonimia processual e suas consequéncias juridicas. 2005. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

GALVAQ, M.; GIULIANI, C. R.; BINDER, C.. Participacdo em banca de Flavio Virgini Pereira.As sumulas vinculantes e o
ordenamento juridico brasileiro. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de
Brasilia.

RAMOS, R. O.; ARAGAQ, J. C.; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Nilva Ribeiro Cruvel.O contraditério nos
embargos de declaracdo. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.
BINDER, C.; ARAGAQ, J. C.; GIULIANI, C. R.. Participacdao em banca de Erico Nunes Cristofari.O principio do contraditorio
nos embargos de declaragdo com efeitos modificativos. 2005. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em Direito) -
Centro Universitario de Brasilia.

Vasconcelos, V.; BINDER, C.; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Gabriela Tom de Oliveira.Ministério publico no
processo civil: intervencdo vinculada e (im) parcialidade. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) -
Centro Universitario de Brasilia.

MEYER, S.; CARVALHO, P. G. M.; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Jodo Naylor villas-Boas Agra.Acdo popular: a
legitimidade do autor. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.
CARVALHO, P. G. M.; BINDER, C.; GIULIANI, C. R.. Participacao em banca de Pedro Magalhdes de Moura Neto.Do
cabimento dos embargos de devergéncia em agravo interno em recurso especial e extraordinario. 2005. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

Vasconcelos, V.; GIULIANI, C. R.; RAMOS, R. O.. Participagdo em banca de Débora Cristina Parga Torres.As tutelas de
urgéncia e seus reflexos na efetividade da prestacdo jurisdicional. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em
Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

BINDER, C.; CARVALHO, P. G. M.; GIULIANI, C. R.. Participagdo em banca de ftalo Maciel Magalhdes.Medida Cautelar para
outorga de efeito suspensivo a recurso especial. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacao em Direito) - Centro
Universitario de Brasilia.

BINDER, C.; GIULIANI, C. R.; CARVALHO, P. G. M.. Participagdo em banca de Manoel José Ferreira Nunes Filho.Os
recursos cabiveis das decisGes do juiz singular e da turma recursal no ambito dos juizados especiais civeis (leis n. 9.099/95
e 10.259/01).. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

TAVARES, L.; GIULIANI, C. R.; LEONCY, L.. Participacdo em banca de Milton Luiz Torres Pinheiro.O regime constitucional
do orcamento publico no Brasil e sua importancia para o processo de planejamento da atuacgdo estatal. 2005. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

TAVARES, L.; GIULIANI, C. R.; REZENDE, J. Participacdo em banca de Antonio Newton Soares de Matos.A revisdo das
rescisdes do tribunal de contas pelo poder judiciario. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro
Universitario de Brasilia.

RAMOS, R. O.; ARAGAO, J. C.; GIULIANI, C. R.. Participagdo em banca de Camila Thais Porto.Recurso do terceiro
prejudicado: legitimidade e outros aspectos. 2005. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduacao em Direito) - Centro
Universitario de Brasilia.

CARVALHOQ, P. G. M.; GIULIANI, C. R.; RAMOS, R. O.. Participacdo em banca de Marcelo Teixeira Gallerani.A atuagdo do
oficial de justica diante dos juizados especiais civeis no ambito do ditrito federal. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

LEONCY, L.; UMBERTO, A.; GIULIANI, C. R.. Participagdo em banca de Renata Rebelo Silva Melo.A proibicao do retrocesso
social. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

RAMOS, R. O.; GIULIANI, C. R.; ARAGAO, J. C.. Participacdo em banca de Miguel Dunshee de Abranches Fiod.A
interposigao de recurso antes da intimacdo via publicagdo. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) -
Centro Universitario de Brasilia.
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TAVARES, L.; GIULIANI, C. R.; LEAL, R.. Participacdo em banca de Ludimila Henringer Pinheiro.O limite de despesa com
pessoal na lei de responsabilidade fiscal. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacao em Direito) - Centro
Universitario de Brasilia.

Vasconcelos, V.; GIULIANI, C. R.; BINDER, C.. Participacdo em banca de Bruna Fernanda Alvarenga Reis.O mp
interveniente e a possibilidade de pleitear a antecipacdo dos efeitos da tutela de mérito. 2005. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

RAMOS, R. O.; GIULIANI, C. R.; PIMENTEL SOUZA, B.. Participagdo em banca de Ferndo Dias Sathler Filho.O recurso
adesivo e os juizados especiais civeis. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario
de Brasilia.

RAMOS, R. O.; GIULIANI, C. R.; ARAGAQ, J. C.. Participacdo em banca de Alberto de Senna Santos.Coisa julgada e o
recurso de agravo de instrumento (art.522, CPC) pendente de julgamento.. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

PIMENTEL SOUZA, B.; BINDER, C.; GIULIANI, C. R.. Participacdao em banca de Fernanda Gadelha Araujo Lima.Juizos de
admissibilidade e de mérito no recurso especial pelo permissivo "a" do inciso III do art. 150 da c.f.. 2004. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

PIMENTEL SOUZA, B.; GIULIANI, C. R.; RAMOS, R. O.. Participagdo em banca de Neusa Maria B.
Hellmanzick.Recorrebilidade da tutela antencipada na sentenca.. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em
Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

RAMOS, R. O.; PIMENTEL SOUZA, B.; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Rafael de Matos Gomes da Silva.O
problema da recorribilidade das decisGes interlocutdrias no processo civil brasileiro. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

RAMOS, R. O.; BINDER, C.; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Willer Larry de Oliveira Pereira.O contraditdrio nos
embargos de declaragdo. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.
CARVALHO, P. G. M.; GIULIANI, C. R.; PIMENTEL SOUZA, B.. Participagdo em banca de Ana Paula Bonfim Franco Fortes.A
rescindibilidade das decisdes judiciais incontitucionais transitadas em julgado diante da protecdo constitucional da coisa
julgada: uma abordagem constitucional do paragrafo Unico do artigo 741 do CPC.. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

PIMENTEL SOUZA, B.; BINDER, C.; GIULIANI, C. R.. Participacdao em banca de Ana Carolina Rodrigues Pena.Do cabimento
dos embargos infrigentes civeis. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de
Brasilia.

VIVEIROS, E.; GIULIANI, C. R.; ARAGAQ, J. C.. Participacdo em banca de Esmeraldina Figueira Queiroz Carvalho.O prazo
como requisito para a aplicacdo do principio da fungibilidade recursal. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao em
Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

ROQUE, P.; GIULIANI, C. R.; PETER, C.. Participacdo em banca de Suzana de Oliveira Rosa.O direito do consumidor como
direito fundamental. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.
PIMENTEL SOUZA, B.; CARVALHO, P. G. M.; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Patricia Hernanes Ferreira.Da
recorribilidade do provimento antecipatério em sentenga. 2004. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em Direito) -
Centro Universitario de Brasilia.

RAMOS, R. O.; GIULIANI, C. R.; ARAGAO, J. C.. Participacdo em banca de Luis Francisco Santos Coelho.O cabimento dos
embargos infrigentes a luz da lei n. 10.352, de 2001. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) -
Centro Universitario de Brasilia.

BINDER, C.; PIMENTEL SOUZA, B.; GIULIANI, C. R.. Participacao em banca de Wilton Leonardo Marinho
Ribeiro.Antecipacdo da tutela na sentega:recorribilidade. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito) -
Centro Universitario de Brasilia.

CARLOS, 1.; Vasconcelos, V.; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Fabricius Clemens Madruga.Provas ilicitas no
direito processual civil brasileiro. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de
Brasilia.

PIMENTEL SOUZA, B.; RAMOS, R. O.; GIULIANI, C. R.. Participacdo em banca de Moema Carneiro de Miranda
Henriques.Da interrupcdo do prazo de recusdo e embargos declaratérios ndo conhecidos. 2004. Trabalho de Conclusao de
Curso (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.

CARLOS, J.; RAMOS, R. O.; GIULIANI, C. R.. Participacao em banca de Maria do Socorro Dias Pereira.A antecipagado da
tutela na sentenca e o recurso cabivel. 2004. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario
de Brasilia.

SARAIVA, J. L.; GIULIANI, C. R.; PIMENTEL SOUZA, B.. Participagdo em banca de Paula Casares Marcelino.O pré-
questionamento nos recursos extraordinarios e especiais. 2001. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito) -
Centro Universitario de Brasilia.

SARAIVA, J. L.; GIULIANI, C. R.; PIMENTEL SOUZA, B.. Participacdo em banca de Daniel Ayres Kalume Reis.Recurso
Especial retido excepcionalidade do seu processamento. 2001. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) -
Centro Universitario de Brasilia.

LEONCY, L.; GIULIANI, C. R.; PETER, C.. Participagdo em banca de Carmen Nazaré Lopes Neves.Mutacdo constitucional
em face da hermenéutica constitucional judicial no controle. 2001. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) -
Centro Universitario de Brasilia.
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SEMINARIO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - REFLEXOES SOBRE A JURISPRUDENCIA DO STJ - UM DIALOGO NO TRIBUNAL
POR UMA DISCURSIVIDADE DEMOCRATICA.EXAME DE DECISOES SOBRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E AUTOTUTELA.
2012. (Seminario).

Congresso Brasiliense de Direito Administrativo. Exame de decisGes sobre as sangdes administrativas e os principios da
tipicidade e culpabilidade. 2007. (Congresso).

V Congresso Mineiro de Direito Administrativo. Equilibrio econdmico financeiro e contratos por escopo. 2007. (Congresso).

Organizacao de eventos, congressos, exposicoes e feiras

1. GIULIANI, C. R.. I CONGRESSO BRASILEIRO VIRTUAL DE PROCURADORES MUNICIPAIS. 2020. (Congresso).
2. GIULIANI, C. R.. XVI CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCURADORES MUNICIPAIS. 2019. (Congresso).

3. GIULIANI, C. R.. XV CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCURADORES MUNICIPAIS. 2018. (Congresso).
Orientacoes

Orientacoes e supervisoes concluidas

Trabalho de conclusao de curso de graduagao

1.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Fernanda Martins Oliveira Figueiredo. A legitibilidade do ministério plblico para propor acdo civil piblica em matéria de
dereito difuso. 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia. Orientador:
Cristiano Reis Giuliani.

Flavia Soares Coélho. Do paragrafo Unico do art. 527 do CPC e suas implicagdes. 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso.
(Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia. Orientador: Cristiano Reis Giuliani.

Bruno Rodrigues Pena. Vedagdo do agravo interno em face da decisdo do relator que determina a conversdo do agravo de
instrumento em agravo retido. (pa. Unico do novo art. 527, do CPC). 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduacao em
Direito) - Centro Universitario de Brasilia. Orientador: Cristiano Reis Giuliani.

Ana Carolina Schwantes. A repercussdo geral como pressuposto de admissibilidade do recurso extraordinario. 2007. Trabalho
de Conclusdo de Curso. (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia. Orientador: Cristiano Reis Giuliani.

Danilo Rodrigues Romero. A razoavel duracdo do processo: da imprecisdo a delimitacdo do conceito. 2007. Trabalho de
Conclusdo de Curso. (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia. Orientador: Cristiano Reis Giuliani.

Andre Leite Cabral. Lei 11.232/05 - da impugnacao ao cumprimento da sentanga no processo civil brasileiro (art. 475-A e
seguintes do codigo de processo civil). 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario
de Brasilia. Orientador: Cristiano Reis Giuliani.

Juliana Baldoni Figueiredo. O alcance da clausula constitucional da imunidade parlamentar em sentido material: o caso
requido. 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia. Orientador:
Cristiano Reis Giuliani.

Luciana Aimeida Cavalcanti. Os limites implicitos do poder reformador. 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduagao
em Direito) - Centro Universitario de Brasilia. Orientador: Cristiano Reis Giuliani.

Marcelo Badard Abrantes. Da eficacia das medidas provisérias revogadas. 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso.
(Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia. Orientador: Cristiano Reis Giuliani.

Sofia Rodrigues Silvestre. Sa tempestividade dos recursos interpostos antes da intimagao da decisao recorrida. 2007.
Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia. Orientador: Cristiano Reis
Giuliani.

Daniela de Paula. da irrecorribilidade da decisdo do relator que converte o agravo de instrumento em retido (Art. 527,
paragrafo Unico, do cédigo de processo civil): (IN) constitucionalidade. 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduagdo
em Direito) - Centro Universitario de Brasilia. Orientador: Cristiano Reis Giuliani.

Leonardo Borges de Oliveira. Do cabimento da denunciagdo da lide nos casos de responsabilidade extracontratual do
estado. 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia. Orientador:
Cristiano Reis Giuliani.

Igor Danin Takarski. O principio da precaucdo como critério de solugdo de conflito de competéncia legislativa concorrente
em matéria ambiental. 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduacdo em Direito) - Centro Universitario de Brasilia.
Orientador: Cristiano Reis Giuliani.

Rafael Rodrigues de Oliveira. Do cabimento do mandato de seguranca para impugnar a decisdo que converte o agravo de
instrumento em agravo retido. 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Graduagdo em Direito) - Centro Universitario de
Brasilia. Orientador: Cristiano Reis Giuliani.

Kamila Morato de Oliveira. O poder constituinte evolutivo: amplicagdo dos limites de poder constituinte. 2007. Trabalho de
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