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EVOLUGAO NORMATIVA DO CONTROLE INTERNO NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

ELENCO HISTORICO

Casa dos Contos( 1389 a 1761) - Os Contos que ao longo de
cinco séculos centralizam o controle das contas em Portugal.

O Regimento de 1434 - Cria um modelo de Fluxograma
mostrando a tramitacao do processo de prestacao de contas
da época.

Em 1808 - Dom Joao baixou um ato estabelecendo que o
controle da Administracao, especialmente das receitas e
despesas publicas, deveria ser feito pelo método das partidas
dobradas

Em 1922 - Foi editado o Cédigo de Contabilidade Publica, que
foi a base das normas de financas publicas e dos controles na
Administracao Publica




ELENCO HISTORICO

Em 1964 - A Lei Federal n.° 4.320 moderniza o tema, no entanto,
ainda utiliza muitos dispositivos do Codigo de Contabilidade Publica e
estabelece um capitulo inteiro sobre controle da execucao
orcamentaria

Em 1967 - o Decreto-Lei n.° 200 ressalta um pouco mais os aspectos de
controle, dando énfase aos aspectos de planejamento e controle

Constituicao de 1967 - prescreveu em seu artigo 71, incisos I, 1l e lll,
que as atribuicoes do controle interno deveriam propiciar condicoes
indispensaveis para a eficacia do controle externo, acompanhar a
execucao de programas de trabalho e a do orcamento e avaliar os
resultados alcancados, bem como verificar a execucao dos contratos

Constituicao de 1988 - o sistema de controle interno restou
consolidado.

A Lei Federal n°. 8.666/93 - institui normas para licitagcoes e contratos
da Administracao Publica, define o papel do CONTROLE INTERNO no
controle das despesas.




Resolucao n° 1.135/2008 - Aprova a Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica (NBC T 16.8) que trata do Controle
Interno no Setor Publico.

Lei Complementar n° 101/2000 - no artigo 59 reafirma o
comprometimento do Controle Interno.

2010 - As Diretrizes para Controle Interno, lancadas pelo
Conselho Nacional dos 6rgaos de Controle Interno dos Estados
Brasileiros e do Distrito Federal - CONACI, marco referencial
para a atuacao do Controle Interno nos ambitos MUNICIPAIS e
estaduais.

2014 - Resolugciao n° 05/2014 da Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, apresenta diretrizes
de CONTROLE INTERNO voltado para os Jurisdicionados dos
Tribunais de Contas.




PRINCIPIOS BASICOS DOS CONTROLES INTERNOS

CONTROLE: significa fiscalizacao exercida sobre as
atividades de pessoas, érgaos, departamentos, ou
sobre produtos, etc., para que tais atividades, ou
produtos, nao se desviem das normas
preestabelecidas.

(Dicionario Aurélio)

CONTROLE INTERNO: Técnicas e procedimentos de
controle utilizados pelo gestor publico sobre as
suas proprias atividades, com o objetivo de evitar
ilegalidades, ineficiéncia operacional, desperdicios,
incorrecoes e falhas.




ASPECTOS LEGAIS

O CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA tem seu MARCO INICIAL legal na Lei n°.
4.320, de 17 de marco de 1964, que introduziu as
expressoes CONTROLE INTERNO e CONTROLE
EXTERNO e definiu as competéncias para o
exercicio daquelas atividades.
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ASPECTOS LEGAIS

LElI FEDERAL N°. 4.320/64

Art. 75 - O CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
compreendera:

1 - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao
da receita ou a realizacao da despesa, o nascimento ou a
extingéao de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracao
responsaveis por bens e valores publicos;

lll - o cumprimento do programa de trabalho expresso
em termos monetarios e em termos de realizagao de
obras e prestacao de servigos.
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ASPECTOS LEGAIS

CONSTITUICAO FEDERAL

FISCALIZACAO DO MUNICIPIO
> Poder Legislativo

v Tribunal de Contas

v Sistema de Controle Interno do Executivo.

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida
pelo Poder Legisiativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (estague nosso)
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O Controle na Administracao Publica

Controle Interno integra a estrutura organizacional da
Administracao, tendo por funcao acompanhar a execucao
dos atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo ou
corretivamente, as acoes a serem desempenhadas

Os controles internos servem para auxiliar o gestor no
cumprimento de sua missao tendo em vista a
necessidade de conhecimento daquilo que ocorre no
municipio, voltado para técnicas modernas de
administracao (planejamento e gestao)




MODALIDADES DE CONTROLE E FISCALIZACAO

Orcamentaria
Financeira
Operacional
Patrimonial

Art. 70 da CF

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracido direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencées e reniincia de receitfas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de conftrole interno de cada Poder. (destague nosso).

Contabil —> Lei 4.320/64
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Classificacoes das atividades de controle

Quanto a fungao Preventivos Detectivos Compensatdrios

Quanto ao o ]
Prévio ou ) Posterior ou
momento em =S Concomitante o
, . a priori a posteriori
que é exercido
uanto a e
Q Contabeis

natureza = 3
Administrativos

Quanto ao nivel Ao nivel da Ao nivel do
de abrangéncia entidade processo
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Exemplos

e Aprovacoes, definicao de algcadas e autorizacoes (p. ex.
delegacao de autoridade)

» Segregacao de func¢oes/atividades
e Normatizacdes internas

Preventivas

e Gerenciamento funcional ou de atividades direto (p. ex.
reconciliagoes)
rocad s e Andlise de indicadores de performance operacional

_ e Seguranga fisica e da informacao
Preventivas

e Detectivas

)
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CLASSIFICAGAO DO CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno pode ser classificado nas
seguintes categorias:

| — operacional: abrange as atividades que buscam assegurar
0 alcance dos objetivos e das metas do Poder;

Il — contabil: abrange as atividades que buscam assegurar a
veracidade, a fidedignidade e a tempestividade dos registros e
das demonstracGes contabeis; e

lll — normativa: abrange as atividades que buscam assegurar a

observancia dos atos legais e infralegais.
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Determinacao do momento de
atuacao

Subsequente

A
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ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

o é exercido com a finalidade de evitar a
Previo 4 ocorréncia de erros, desperdicios ou
irregularidades.

deve ocorre durante o fato. E o
controle que adotada medidas
_ projetadas para detectar erros,
Concomitante »desperdicios ou irregularidades, no
momento em que eles ocorrem,
permitindo a adocao de medidas
corretivas tempestivas.

apos o fato, que admite controles
- corretivos os erros, desperdicios ou

irregularidades depois de ocorridos
para que nao mais se repitam.

I
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SISTEMA
DE
CONTROLE
INTERNO

1 - Avaliar

2 - Compro¥

Res¥

4 - Controlar

Cumprimento das Metas Previstas Z’lano Plurianual

‘ogramas de Governo

Execucao

A
4

)rcamentos d=z

_—

rgaos

Orgdos e
atidades da
Pra
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Direitos e | ) do MunicN
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5 - Apoiar o Controle Externo n\{l.ercicio de sua mi$sao institucional
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CULTURA DO “DESCONTROLE”

O setor publico sempre foi assim, nunca vai mudar...

Ha tanto tempo fazemos dessa forma, nunca deu
problema...

Os controles so atrapalham, dificultam a celeridade dos
Processos...

O controlador s6 sabe dizer “nao pode”, nunca ajuda o
Prefeito...

O sistema de controle interno nao ajuda “a politica”, néo
favorece a reeleicao...

)
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ASPECTOS POLEMICOS DA IMPLANTACAO DE UM
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

1. Ninguém gosta de ser controlado.

2. Independéncia para o exercicio das funcéao.

3. Auséncia de parametros para avaliacdo da eficiéncia da
Administracao

4. Auséncia de profissionais qualificados no quadro de pessoal.

5. As limitacOoes da LRF para o aumento das Despesas com

Pessoal.

A
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INDEPENDENCIA COMO ESCOPO DO CONTROLE

INTERNO

O controle interno é vinculado a estrutura
organizacional a unidade de hierarquia maxima
Publica, contudo, nao
relacao de subordinacao, sob pena de nao gozar
da independéncia que deve nortear o controle
de sua responsabilidade.

da Administracao

Assessorias

ria

PREFEITO I

Controlado

I
Secretariade

Administracéo

Secretaria da Saude

Operacional Operacional

Secretaria de Obras

ha
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SERVIDORES DA UNIDADE DE CONTROLE

DESEJAVEL que os servidores sejam investidos
em cargos criados especificamente para o
desempenho no controle interno e que tenha
formacao para ocupar o0 cargo como
contadores, administradores, advogados, ou
areas afins, com atribuicoes especificas para o
desempenho de atividades no controle interno.
Podendo o controle interno ser composto por
servidores do quadro, desde que nao haja
desvios de funcoes e, tampouco, invasao de
prerrogativas profissionais

)
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‘ Comportamento ético
‘ Cavutela e zelo profissional
‘ Independéncia e imparcialidade
. Conhecimento técnico

‘ Cortesia

Zcreme

SERVIDORES DA UNIDADE DE CONTROLE
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RECOMENDACAO DO TCEMG

O servidor designado para gerenciar a
unidade central do sistema de controle
interno permaneca vinculado a essa funcao
ate a apresentacao das contas anuais ao
Tribunal, a fim de que o relatorio e o parecer
conclusivo nao sejam elaborados por
servidor distinto daquele que acompanhou
os atos de gestao no decorrer do exercicio

I
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VEDACOES AO CONTROLE INTERNO

v' Conjuge, companheiro ou parente em linha reta, até o 3° grau
de agente publico cujos atos serao objeto de controle

v Delegar suas atividades a outros agentes publicos

v Divulgar informacgoes quando consideradas
sigilosas por lei

v Vinculos com partidos politicos ou prestar
servicos a eles

v Ocupar cargo de agente politico

v Exercer outras atividades que ndo sejam afetas ao
controle interno

A

A\ F0C0 NO QUE CONTA:
VINOVAR PARA EVOLUR



IMPLANTANDO ROTINAS DE CONTROLE

Providenciar a normatizacdo, a

sistematizacao e a padronizacao .
das suas rotinas de trabalho, 2 ( Q
mediante a elaboracao de manuais, .'l ()ﬂ
de Instrucoes normativas -
especificas ou de fluxogramas, bem
como providenciar a atualizacao
desses instrumentos

InsTRucEE Normerive
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IMPLANTANDO ROTINAS DE CONTROLE

A unidade central do sistema de controle interno deve dispor de
espaco no portal eletronico do Poder, para divulgar suas
atribuicoes e acbes, o nome dos servidores gque a compdem,

bem como a forma de acesso a unidade pelos servidores e pela
sociedade

€ C 1 ® www.contagem.mg.gov.br/?0g=4603548lop=apresentacao

ACESSIBILIDADE: -A +A NORMAL
€ C | @ Seguro | httpsy/prefeitura.pbh.gov.br/controladoria
focEo

TELEFONES UTEIS
b

ACESSIBILIDADE "A *A  ATIVAR ALTO CONTRASTE

PREFEITURA
BELO HORIZONTE

UM NOVO TEMPO COMECA AQUI
INICIO  NOTICIAS ~ ESTRUTURADEGOVERNO v  SERVICOS ~ ACESSORAPIDOv  TRANSPARENCIA  FALE CONOSCO

INICIO - CONTROLADORIA - CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPID

-------

8 | PREFEITURA

p=C PAGINAINICIAL ~ GUIADE SERVICOS ~ PORTAL DO SERVIDOR PORTAL DA TRANSPARENCIA
-9 CONTAGE

CONTROLADORIA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

APREFEITURA CONHEGACONTAGEM v SERVIGOSE PUBLICAGOES v
R'OLADOR| RAI
|||||||||
QUEM E QUEM st
OGRAMASEPRIIETIS. | ooehings:s e o Bsiclise; & NS ahmiusiiami: av i i eoiuiaa s et oo agass. ™0 [reegremo ONIROL O R AGOES
Controladoria Geral do Municipio QUVIDORIA SUS
Ve & -
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DESAFIOS DO CONTROLE INTERNO

Prover

supgrte a \/ Integracio do
gestao sem L R controle
perda da , ' 4 \ \ ¢ intetrncly,
. ~ AV controle
independén vg_ 2 T | ’ externo e

controle social

cia L. " $
's___“l-/‘ | “'.

Ser indutor do
processo de
avaliacao de

riscos, controles

e integridade

Foco em resultados
sem abrir mao da

conformidade e

economicidade

Uso intensivo da Tl como forma de
incrementar a eficiéncia e eficacia




RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO CONTROLE INTERNO

Artigo 74, 81° da Constituicio Federal de 1988: Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem

conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, SOB
PENA DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA”

Artigo 81, paragrafo inico da Constituicao do Estado de Minas
Gerais de 1989: “Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darao ciéncia ao respectivo Tribunal de SOB
PENA DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA”.

Art. 21 da DECISAO NORMATIVA N° 02/2016 do TCEMG: § 3° Se
o servidor designado para gerenciar a unidade central do
sistema de controle interno nao formalizar a comunicacao de
que trata o § 1°, podera ser responsabilizado em CARATER
SOLIDARIO pelos atos apurados e ser penalizado com multa,
nos termos do art. 85, VIll, da Lei Complementar Estadual n°

I
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ENTENDIMENTOS DIVERSOS ACERCA DA
MATERIA...

O TCE-MG - Representacao n° 812053 - considera, inclusive,
que as “falhas graves e grosseiras na organizacao contabil do
Municipio ensejam a penalizacao do responsavel pelo
controle interno, porquanto, junto do Tribunal de Contas, lhe
compete o exercicio da fiscalizacao municipal”.

Processos Administrativos
766.551
751.417
711.014
705.829 Responsabilizacao do gestor por
703.134 fragilidade do controle interno

703.098 ou recomendacao ao gestor
701.762

695.704
690.210
692.048.
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CONTROLE INTERNO NO PROCESSO DE TRANSPARENCIA

Transparéncia Legal

Lei n° 12.527 ‘“Lei de Acesso a Informacao”

Publica divulga informagdes sob
demanda em atendimento as solicitacdes
da sociedade.

Transparéncia Passiva: a Administracao 0

Transparéncia Ativa: a Administracao
Publica divulga informacdes a sociedade por
iniciativa propria, de forma espontanea,

independente de qualquer solicitagao.

LC n° 131 “Lei da Transparéncia”

)
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CONTROLE INTERNO NO PROCESSO DE TRANSPARENCIA

Lei de Acesso a Informacao - LAl (Lei n° 12.527 de
18/11/2011) Art. 7°. O acesso a informacao de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: Vil -
informacao relativa: b) ao resultado de inspecodes, auditorias,
prestacoes e tomadas de contas

e externo, incluindo prestacoes de contas
relativas a exercicios anteriores.

A informacao deve ser precisa, suficiente e de facil
entendimento para o cidadao comum é fundamental para o
controle social
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Governo mais publico

sociedade civil mais cooperativa

A
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REALIDADE

VOCE TAMBEM SENTE CIUME QUANDO SUA MULKER. VESTE
AL TRANSPARENTE 7
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http://1.bp.blogspot.com/-TuW7ukD2E0c/Uz2UFViaGQI/AAAAAAAAASs/AfU1GnUo20I/s1600/charge-13011-460x307.jpg

«A vida publica precisa ser gerenciada com
maximo de cautela: por mais que a justica
dos homens se revele complacente e a
cleméncia de Deus ofereca perdao, a
historia, nem mesmo com 0 passar dos
séculos, nos brindara com a mesma
generosidade”

(Luiz Roberto Bodstein)

CONSELHO REGONAL DE CONTAINUDADE
DE MINAS GERAIS

Pensem nisso!

 flG]olin

www.crcmg.org.br
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