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Remuneracao dos agentes politicos

» CF/88, art. 37, inciso XV - Existem dois modelos de
remuneracdo dos agentes pUblicos: subsidios e vencimentos.

= Os vencimentos contém uma parte fixa (relativa ao cargo) e
outra varidvel (relativa ao agente publico ou ao frabalho
prestado).

» Os subsidios sdo pagos em parcela Unica, vedado o
acrescimo de qualguer grafificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie

remuneratoria (CF/88, art. 39, 4.°).



Indenizacao por despesas extraordindrias
decorrentes de deslocamentos

» O agente publico deve custear, com recursos proprios, O

desempenho de suas atividades publicas?

» F devido o indenizacdo pelo pagamento de despesas

extraordindrias de hospedagem, alimentacdo e locomocgado
urbana, em funcado de deslocamento fora da sede e a servico. A
finalidade do pagamento, portanto, ndo é remuneratéria, mas de

recomposicao do patrimdnio.




Indenizacao por despesas extraordindrias
decorrentes de deslocamentos

» [CE-MG, Consulta 624.786, Cons. Relator Moura e Castro — “No
Direito  Administrafivo, didrias sdo indenizacdes destinadas a
atender as despesas extraordindrias de alimentacdo e de pousada

e sGo devidas ao servidor durante seu afastamento do érgdo a que

pertence, por motivo de servico. Logo, se a prestacdo de servico
fora da sede gerou encargos para o servidor, estes serdo
custeados pela Administracdo. As didrias ndo compoem
patrimonio juridico remuneratério do trabalhador; tém natureza
indenizatdria; ndo sdo retribuicdo e o seu escopo é o de cobrir

despesas exiras’.




Regimes juridicos

» O regime juridico a ser adotado deve ser previsto em lei formal,
nos tfermos do art. 37, § 11, da Constituicdo da Republica de
1988 — “§ 11. NGo serdo computadas, para efeito dos limites

remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste arfigo, as

parcelas de cardter indenizatorio previstas em lei’”.

» Porém, a regulamentacao do pagamento da indenizacdo pelo
deslocamento pode se dar por meio de ato normativa
infralegal (resolucdo ou decreto — vide Consultas TCE 716.558,
701.723 € 694.079).




Regimes juridicos

» Existern TRES MODELOS POSSIVEIS

= Didarias de viagem, cujo regime deve estar previsto em lei e

regulamentado em ato normativo proprio do respectivo Poder,
com a realizacdo de empenho prévio ordindrio;

= Regime de adiantamento, desde que tal hipdtese esteja prevista

em lei do ente, conforme exigéncia do art.68 da Lei Federal n°
4.320/64, com a realizacdo do empenho prévio por estimativa;

» Reembolso, quando ndo houver regulamentacdo de didrias de
viagem e nem regime de adiantamento, hipdtese em que deve ser

realizado empenho prévio por estimativa.




Regime de didrias de viagem

A concessdo da didria de viagem, em valor fixo, com
prestacdo de contas simplificada e realizacdo de prévio
empenho ordindrio.

Fixacdo de um valor fixo presumivel. “Nem luxo, nem lixo"!

Na prestacdo de contas, apds o retorno, o servidor/agente
politico deve comprovar o seu efetivo deslocamento no
periodo informado E a sua participacdo em atividades ou
compromissos de interesse da Administracdo.

NAdo € necessario apresentar comprovantes dos gastos

realizados durante a viagem.



Regime de adiantamento

A regra para as despesas publicas € o pagamento somente apds a
liquidacdo do empenho.
Por excecdo, o art. 68 da Lei de Financas Publicas permite o desembolso

om a redlizacdo de empenho prévio por estimativa, para casos

“expressamente definidos em lei’”.

Na prestacdo de contas, o agente deve comprovar todos os itens
mencionados na prestacdo de contas do regime de didrias, alem de fazer
prova idonea dos gastos efetivamente realizados.

Deve ocorrer a devolugcao de valores recebidos a maior.




Regime de adiantamento

» Prestacdo de contas rigorosa. SUmula 79, TCE/MG — “E irreqular a despesa
de viagem realizada por servidor municipal que nao se fizer acompanhar

dos respectivos comprovantes’.

7

mula 82, TCE/MG "As despesas de viagem do chefe do Execufivo
municipal sGo regulares se acompanhadas do relatério dos gastos feitos.”

Foi cancelada em 2008.

» “Anfe o cancelamento desse enunciado jurisprudencial, fenho que devem se
adequar os agentes politicos (ndo apenas prefeito, mas tambéem secretdrios,
vereadores, presidente da cdmara e até mesmo os agentes politicos estaduais)
ds mesmas regras explanadas acima, aplicaveis aos servidores publicos”.
(Consulta 748.370, Sessdo de 20/05/09, Rel. Cons. Antonio Carlos Andrada).



Regime de reembolso

» “(...) ndo existindo previsdo do pagamento de didrias em lei e @

fixacdo de seu correspondente valor em ato normativo proprio, as
despesas de viagem feitas a servico de érgdo ou entidade publica
poderdo ser ressarcidas mediante a apresentacdo dos

documentos legais comprobatdrios dos gastos feitos, conforme

entendimento desta egrégia Corte consubstanciando na Sumula
TC n® 79" (TCE/MG, Consulta n.° 656.186, rel. Conselheiro Eduardo
Carone).

» O reembolso & posterior E exatamente igual ao gasto comprovado

pelo agente politico




Regimes juridicos

» O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais recomenda a
adocdo do regime de didrias de viagem:
» ‘Finalmente, visando a eficiencia do controle interno e

externo da gestdo de recursos publicos, repita-se: este

Tribunal de Contas recomenda que os chefes de poder
municipal regulamentem o pagamento de didrias de viagem,
pois esta é a forma mais segura e fransparente de se
processarem as despesas de viagem’”. (Consulta 748.370,
Sessdo de 20/05/09, Rel. Cons. Antonio Carlos Andrada).




Regimes juridicos

» Em sentido semelhante, o CAOPP, orgdo do MPMG, assim se posiciona:

“Nesta mesma linha de raciocinio e por perceber que os regimes de
adiantamento e de reembolso apresentam dificuldades, especialmente
para a prestacdo de contas, a CEAT, érgdo de apoio as investigacoes
empreendidas pelos membros do Ministério Publico de Minas Gerais,
consolidou o entendimento de que, das 1rés espécies do género
“indenizacdo de despesas de viagem”, o regime de DIARIAS é o que se
apresenta mais simplificado, sequro, objetivo, f{ransparente e
desembaracado na execucdo da despesa publica, porque exige, além da
previsao legal, que a prestacao de contas demonsire tao somente a
comprovacao da efetiva realizacdo da viagem no interesse da

Administracao.”



Fixacao do valor da diaria

» O valor da didria deve ser capaz de cobrir os gastos com
alimentacdo, hospedagem e transporte (este Ultimo se ndo houver
previsdo especifica para compra de passagens ou indenizacdo por

uso de veiculo particular, nas hipdteses de ndo emprego de veiculo

oficial), ou seja, ter seu valor fixado em montante compativel com sua

finalidade.
= Principios da economicidade e da razoabilidade

= Escalonamento dos valores pela hierarquia de pessoal




Prestacdo de contas no regime de didrias

» | - Se o0 agente publico vigjou com utilizacdo de transporte publico,
individual ou colefivo (taxi, Onibus, avido etc.) deverd apresentar o
respectivo comprovante de viagem (recibo, bilhete de passagem, cartdo
de embarque etc.)

» 2 - Se, diversamente, a viagem tiver sido realizada em veiculo oficial, com

ou sem motorista, deverd apresentar o “Formuldrio de controle de
utilizagdo do veiculo” (conforme Instrucdo Normativa n. 003/2008, do
TCEMG), firmado pelo motorista ou pelo proprio servidor ou agente
politico, no caso de ele proprio ter conduzido o veiculo. No formuldrio,
devem constar os hordrios de saida e de retorno e a quilometragem
registrada no oddbmetro do veiculo nos momentos de partida e de

chegada.




Prestacdo de contas no regime de didrias

» 3 — Em regra, hd formuldrio proprio para a prestacdo de contas,
com indicacdo de informacdes sobre as razdes do deslocamento,

data de saida e regresso e meio de locomocdo.

» 4 - E imprescindivel a prova da participacdo em atividades ou

compromissos na localidade de destino, que justificaraom a

autorizacdo da didria.




Atuacao do conftrole interno

» Verificar no ato normativo vigente na data da autorizacdo
da viagem qual o valor da didaria, ou meia didaria, aplicdvel
Q0 Caso concreto, considerado, se 0 caso, 0 cargo exercido

pelo servidor ou agente politico e a distGncia da localidade

de destino.

» Verificar qual o periodo de deslocamento, consideradas as
datas e hordrios de saida e de reforno e se houve pernoite
no destino.

» Verificar qual o valor total devido ao servidor ou agente

politico.




Atuacao do conftrole interno

» Verificar se foi apresentada a prova inequivoca do deslocamento
e da sua participacao em datividades de interesse da
Administracao no destino.

®» Verificar se 0os documentos mencionados no itens acima sdo

contabilmente idoneos, sem rasuras, emendas ou quaisquer outros

elementos que ponham em duvida a veracidade do seu
conteudo.

» Verificar se, para o periodo de deslocamento solicitado, ou para
parte dele, |0 ndo hd outro pedido de didria, adiantamento ou

reembolso, caracterizando duplicidade.




Atuacao do conftrole interno

» Nos casos de adiantamento ou reembolso, verificar ainda:;

» Se o0 agente publico juntou, na prestacdo de contas, documentos comprobatérios de todas as
despesas (transporte, alimentacdao, hospedagem etc.) realizadas no periodo do
deslocamento e se todos eles sdo contabilmente iddneos, sem rasuras, emendas ou quaisquer
outros elementos que ponham em duvida a veracidade do seu confteldo.

do podem ser admitidos documentos — notas fiscais, recibos efc. — que ndo tenham o

servidor ou agente politico como destinatdrio dos servicos.

Atestada a idoneidade dos documentos, segregd-los por espécie de despesa: fransporte,
hospedagem, alimentacdo etc. e verificar se ha duplicidade de despesas: duas ou mais
hospedagens no mesmo dia, dois ou mais almocos em uma Unica data.

» Se hd despesas com valores incompativeis com a razoabilidade, considerados o cargo do
servidor ou agente politico, a missdo para a qual ele foi incumbido, a realidade dos servicos
ofertados na localidade de destino etc., e submeter a situacdo d apreciacdo do ordenador

de despesas.



Atuacao do conftrole interno

=» Apontar a necessidade de apresentacao de novos documentos, sempre

que os constantes da prestacdo de contas forem insuficientes, iniddneos,
contiverem rasuras, emendas ou deixarem duvida de qualquer natureza.
» Desaprovar as contas, fotal ou parcialmente, quando o servidor ou agente

politico ndo sanar os vicios apontados ou quando os documentos

demonstrarem que o deslocamento ndo foi realizado ou ndo foi realizado
por todo o periodo previsto ou ainda que ndo houve participacdo em
atividades ou compromissos de interesse da Administracdo.

®» No caso de desaprovacdo total ou parcial da prestacdo de contas de
didrias antecipadas, indicar o valor devido pelo servidor ou agente politico

a titulo de devolucdo de didria.




Principais irregularidades nas prestacoes de
contas

®» Participacdo em eventos que ndo indiguem correlacdo com as
atividades do agente publico

®» Auséncia de efetiva participacdo em qualguer evento / reunido

» Compra de certificados

®» Despesas sem documentacdo idonea de pagamento.

®» Despesas fraudulentas (Ex.:. 2kg de comida em um restaurante).

®» Despesas em duplicidade

» Auséncia de razoabilidade nos gastos



Principais irregularidades nas prestacoes de
contas




Principais iregularidades nas pres’rogées de
contas
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Projeto "Vigjante errante, passo sem
rumo”, do MPMG

Nos anos de 2017/2018, o MPMG elegeu como uma de suas
prioridades, inserida no seu Plano Geral de Atuacdo (PGA Finalistico),
a andlise da adequacdo dos regimes juridicos de pagamento de
despesas por deslocamento no dmbito das Prefeituras e Cdmara
Municipais.

A atuacdo fol coordenada pelo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Defesa do Patrimoénio Publico (CAOPP), que
lancou o projeto denominado “Viajante Errante, Passo sem rumo”,
que foil executado pelos Promotores de Justica em todo o Estado de

Minas Gerais.



Projeto "Vigjante errante, passo sem
rumo”, do MPMG

» Objetivo do Projeto: “contribuir para o aperfeicoamento do
controle interno dos 6rgdos publicos municipais sobre o custeio
de viagens de seus servidores ou agentes politicos, assegurando
em todas as fases da respectiva rotina administrativa a devida
transparéncia, legalidade e segurang¢a, inclusive com a

implantacdo de praticas de natureza preventiva’.



Projeto "Vigjante errante, passo sem
rumo”, do MPMG

» Atraves do projeto, os Municipios tém economizado recursos
publicos e gestores gozam de maior tranquilidade para o

recebimento das indenizacdes que sejam efefivamente

devidas.
» Ou seja: separa-se o joio do trigol!

®» Mecanismos: TAC ou recomendacdo




Atuacao repressiva do MPMG

» TJMG, Apelacado Civel 1.0382.11.015921-9/001, 2. Camara Civel, j. 27.03
. “ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (...) REGIME DE DIARIAS DE VIAGEM -
PRESTACAO DE CONTAS DE MANEIRA SIMPLIFICADA (...) RECURSOS UTILIZADOS PARA
CUSTEIO DE DESPESAS EFETUADAS POR TERCEIROS E DE BEBIDAS ALCOOLICAS - ATO
IMPROBO CONFIGURADO ({...)

« 4. Ndo tendo os agentes publicos se desincumbido do dever de prestar contas dos

recursos percebidos a fitulo de didrias de viagem, violando o disposto na legislacdo
municipal e na Constituicdo da Republica, resta configurado o ato improbo descrito
no art. 11, VI, da LIA. 5. Ademais, constitui ato de improbidade administrativa que
enseja prejuizo ao erdrio a utilizacdo das didrias de viagem para o custeio de gastos

efetuados por terceiros, bem ainda de bebidas alcodlicas (art. 10, caput, da LIA)”




Atuacao repressiva do MPMG
“Operacdo Ubiguidade” — Eloi Mendes

» Paralelamente a adequacdo do regime juridico, foi realizada uma
investigacdo sobre fraudes ocorridas no pagamento de didrias de viagem
no dmbito da Cdmara Municipal de Eldi Mendes.

» A apuracdo iniciou-se pela constatacdo das seguintes irregularidades:

» | - qguséncia de documentos comprobatérios de todo o periodo de
deslocamento;

» ) - gpresentacdo de documentos que indicavam que a pessoa estaria em dois
lugares ao mesmo tempo (ex.: Belo Horizonte e Brasilia);

» 3 - documentos que atestavam o comparecimento do agente em
compromisso politico futuro.

» 4 - denuncias andbnimas que noticiavam a auséncia de deslocamento de

vereadores e servidores ao destino.




Consideracoes finais

®» As indenizacdes pelas despesas extraordindrias com deslocamento em
atividades no exercicio da funcdo publica (pouco importa a natureza do
vinculo!) sdo devidas.

Denfre os regimes juridicos admissiveis, as didrias de viagem, com valor fixo

e prestacdo de contas simplificada mostrou-se como prevalente.

E imprescindivel a previsdo em lei.

O Controle Interno exerce papel fundamental em orientar e fiscalizar o
pagamento das didrias, adiantamentos ou reembolsos.

O Ministério PUblico pode — e deve - ser parceiro dos gestores publicos na
regularizacdo normativa das indenizacdoes. Todavia, o Promotor de Justica,
ao perceber o desvio de dinheiro publico, deve adotar as providéncias

cabiveis.



Muito obrigado!

epmachado@mpmg.mp.br
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