DATEN

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DE MINAS GERAIS
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 15/2019

DATEN TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J sob o n°
04.602.789/0001-01, estabelecida na Rodovia Ilhéus-Uruguca, Km 3,5, S/N, Galpao, Distrito Industrial — Ilhéus/BA,
CEP: 45.658-335, doravante denominada Recorrente, vem, respeitosamente a presenca de V. Sa., apresentar sua
IMPUGNAGAO aos termos do Edital em epigrafe, tendo em vista que o mesmo possui exigéncias que restringem o

carater competitivo do certame, pelas razdes e motivos que a seguir passa a expor:

Preliminarmente, nao se pode olvidar que a Requerente tem interesse em participar do certame

supramencionado; desta forma, este € o momento para registrar a sua insatisfacao para com as exigéncias editalicias.
DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1. Inicialmente, a Recorrente solicita, com a devida vénia, que seja alterada as seguintes exigéncias do Item 1 —
Computador desktop com monitor, teclado e mouse; constantes no Anexo I - Termo de Referéncia do Edital:

A) PARA “"PROMOTERS” NO SITE UEFI.ORG

"2.3.1.9.9. O fabricante devera possuir compatibilidade com o padrao UEFI comprovada através do site

http://www.uefi.org/members,na categoria Promoters.”

2. Ponderando que existem apenas 03 (trés) fabricantes de computadores (HP, Dell e Lenovo) cadastrados no site

http://www.uefi.org/members na lista do conselho (Promoter), cumpre esclarecer, inicialmente, que a

supracitada exigéncia restringe a participacao de grandes fabricantes nacionais, também cadastrados no site

em referéncia, contudo, na categoria “"CONTRIBUTORS".

3. 1.7 “Contributor” means (a) a Promoter who makes a contribution or (b) any other party that has executed a
copy of the Contributors Agreement and delivered an original of same to the Secretary, together with its

Affiliates, em simples tradugao: ™ “Contribuidor” significa (a) um Promotor que faz uma contribuicdo

ou (b) qualquer outra parte que tenha realizado a assinatura do Termo de Concordancia dos

Contribuidores e entreque o original a Secretaria.”

4, 1.8 “Contributors Agreement” means na agreement entered into between the Forum and a Contributor who is
not a Promoter, as that agrément may be amended from time to time, em simples traducdo: * “Termo de

Concordéancia dos Contribuidores” significa o acordo firmado entre o Forum e o Contribuidor que

ndo é um Promotor, este termo pode ser alterado de tempo em tempo.”
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5. Em uma palestra realizada por Dong Wei (Vice Presidente do forum UEFI), o0 mesmo informa sobre as categorias

de membros do UEFI e porque se tornar um membro:

Why Become a UEFI Member?

Membership Profiles Membership Levels

» System Manufacturers Adopter (complimentary)
(sanver, cliant, moblle, lok) — Access to the Members-only

 Silicon Providers web area

« Firmware Vendors — Invitations to member events

« Computer — Access to UEFI technical tools
Peripheral/Hardware and design guides
Vendors « Contributor ($2500 annual fee)

» Software Vendors — Adopter benefits, plus:

» Operating System « Participation in UEFI Work
Developers Groups, by invitation

* Industry Advisors + Participation in email

reflectors

» Best Practices Stewards
« Academics

» Access to draft specifications

6. Ou seja, os “Promoters” nao possuem acesso a informagoes privilegiadas ou novas tendéncias de tecnologia
para firmwares, os “Promoters” nada mais sdo que as empresas que se juntaram e ajudaram a fundar o forum
UEFI”. Aproveitamos e convidamos a equipe técnica a se aprofundar no funcionamento e regras da UEFI,

utilizando o link: https://uefi.org/bylaws

7. Para evitar entendimentos dubios, quem participa, desenvolve e auxilia na criacdo do forum UEFI é chamado
de "CONTRIBUTOR”, seja ele um “Promoter” ou nao.

8. Ademais, ao se acessar a aba “JOIN”, constante no link http://www.uefi.org/join, € possivel verificar que, para
gue uma empresa se associe como “CONTRIBUTOR” ao UEFI, se faz necessario o pagamento de uma tarifa

anual de, no minimo, $2.500,00 (dois mil e quinhentos ddlares).
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Portanto, a manutengdo desta exigéncia se configura em verdadeira afronta aos principios basilares do direito
administrativo, uma vez que limita a participagdo da maioria absoluta das empresas brasileiras fabricantes de
equipamentos de informatica, que ndo fazem parte da lista do conselho “Promoters”, e se veem impossibilitadas
de disputar o certame.

Percebemos alguns argumentos inusitados de setores técnicos em todo o Brasil, sobre a solicitacdo nao ser
restritiva, se baseando na participacdo de 05 empresas que podem participar do certame, eis um exemplo:

"Dentre os participantes da categoria "Promoters” estio IBM, HP Inc Intel, Lenovo, Dell estes

atuam no mercado nacional e juntos somam 5 possiveis participantes, portanto ndo existe

restricdo alguma.”

Com o intuito de evitar tais argumentos, informamos que a IBM e a Intel ndo atuam no mercado corporativo
nacional de computadores, em verdade nenhum outro participante da categoria “Promoter” salvo as 03 (trés)
fabricantes mencionadas, podem participar do certame. De fato, caso tal informacdo ndo seja valida,
convidamos a este estimado 6rgao, apresentar pelo menos 05 (cinco) licitacdes na qual participantes da
categoria “Promoters”, excluindo a Dell, HP e Lenovo, tenham participado diretamente e ofertando

microcomputadores.

Outro “argumento” utilizado é: "Nesse mesmo sentido, e de maneira complementar, transcrevemos
um estudo realizado pelo Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, que de maneira muito
assertiva transformou em niimeros o que esta administracdao vé diariamente na gestao dos avos

de informatica. Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais Processo Licitatorio 402/2017.

Fonte: https://transparencia.mpmgqg.mp.br/licitacao/arquivo/5154/download ...”

Por gentileza estimado Pregoeiro, se for utilizar de tal “argumento”, que divulgue todo o estudo na integra! Nao
apenas enviar um link, link esse que corresponde a decisdo de uma impugnacao, porém ndo direciona aos
supostos dados utilizados. Sejamos transparentes com as informacOes utilizadas, divulgando, quantos
equipamentos sao do Grupo X e Y, quanto correspondem a cada empresa (e citar a empresa), quais 0s erros
que foram apresentados, quais setores apresentaram tais erros e em quanto tempo que ocorreram 0s

chamados, para assim ficar claro que os problemas do chamado sdo relacionados a UEFI.

Sendo assim podemos afirmar o teor restritivo da solicitacdo, pois todas as participantes informadas sao
multinacionais, ainda que ndo sejam fabricantes de microcomputadores ou que atuem no mercado corporativo

brasileiro.

Portanto, a supracitada exigéncia constante na Especificagbes Técnicas, visivelmente, apenas restringe a

participacdao dos potenciais fabricantes nacionais, uma vez que, como ja foi dito, apenas 03 (trés) fabricantes
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de computadores (as multinacionais HP, Dell e Lenovo) fazem parte da citada lista do conselho

“Promoter”.

16. Assim, é o desejo da Recorrente que V.Sa. considere os argumentos acima elencados a fim de determinar a

alteracdo da exigéncia constante na Especificacdes Técnicas Minimas para:

"Compativel com o padrdo UEFI, comprovado através da presenca do fabricante no site

http://www.uefi.org/members em qualquer categoria”

B) PARA VOLUME MAXIMO DO GABINETE

"2.3.1.2. Gabinete: Tipo reduzido, padrao Small Form Factor (SFF) podendo ser usado na posicado vertical
ou horizontal, sem comprometer o funcionamento dos componentes. O gabinete ndo podera ultrapassar

o volume maximo de 11.000cm3;”

17. Em consulta aos equipamentos dos fabricantes Lenovo, Dell, Daten, HP, Login e Positivo, constatamos que

apenas as fabricantes multinacionais atendem a exigéncia de 11 L no gabinete.

18. Portanto, essa exigéncia exclui todos os fabricantes nacionais, indo em desencontro a Resolucao N©
1.252/2012, no seu artigo 13°, que trata da definicao do objeto e indo também em desencontro a Lei de
Licitacdes 8666/93 no seu artigo 3°, que trata do principio da isonomia, bem como a selecao da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

19. No sentido de ampliar a concorréncia, solicitamos que a redacgdo seja alterada para até 12.000 cm3, assim,
possibilitando a participacdao de outros fabricantes de qualidades participar da Licitacdo, tendo como

consequéncia a redugao do valor pago por equipamento.

C) PARA MONITOR

"2.3.1.13.13. O monitor devera ser da mesma marca fabricante do equipamento ofertado ou produzido
em regime ODM (a empresa é responsavel pela concepcao do produto com todas as suas caracteristicas,
design, planejamento de producdo e tempo de vida e, posteriormente delega a terceiro o fabrico dos
equipamentos), ou seja, exclusivamente para ele, ndo sendo aceito modelo de livre comercializacao no
mercado (OEM), nem apenas personalizado com etiqueta da logomarca do fabricante do computador;”

20. Esta é uma clara exigéncia restritiva constante do Edital do Certame em aprego, que por hora impugna-se, na

qual determina que o monitor deve ser do mesmo fabricante do microcomputador.
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Fabricantes de computadores, sejam eles nacionais ou internacionais, nao fabricam monitores. Comercializam

tais através do regime OEM.

Antecipadamente, é necessario esclarecer que a fabricagdo de equipamentos de informatica em regime de OEM
(Original Equipment Manufacturer) é uma pratica amplamente adotada por iniUmeros fabricantes de
microcomputadores, tanto nacionais como multinacionais, sendo totalmente aceita e reconhecida no mercado

da informatica.

Ainda que, atualmente, com o avanco da tecnologia e dos processos de producao os fabricantes cada vez mais
produzam mais componentes, os fabricantes de microcomputador nao fabricam diretamente todos os

componentes do equipamento, como é o caso do monitor.

Sendo assim, € comum e usual que os fabricantes de microcomputador, frise-se: nacionais e multinacionais,
adquiram componentes como, por exemplo, o monitor, de fornecedores que fabricam exclusivamente esses
componentes, para entdo agrega-los em seu produto final, atendendo especificamente as exigéncias do
consumidor. Para tanto, o fornecedor comercializa o componente, declarando expressamente que o fabrica em
regime de OEM para o fabricante adquirente, ou seja, o fornecedor ndo apenas transfere o componente, mas
também o direito para que o fabricante adquirente possa usa-lo como se fosse o proprio fabricante do
componente. Desta forma, aquele que adquiriu o componente em regime de OEM tem a legitimidade para

adequa-lo as exigéncias especificas para cada fornecimento.

E importante salientar que as fabricantes multinacionais de microcomputadores, assim como inGmeras
fabricantes nacionais, nao fabricam monitores, mas sim compram este componente das fabricantes AOC e LG,
por exemplo, que por sua vez autorizam expressamente as empresas que os adquiriram, a comercializa-los com

sua logomarca propria.

O edital ao exigir que o monitor seja do mesmo fabricante do equipamento, infere que marcas como AOC e LG,
nao teriam qualidade suficiente para atender ao érgao. Contudo, é valido ressaltar que sdo essas empresas que
fornecem os equipamentos em regime de OEM para as empresas estrangeiras. Dessa forma, ao determinar que
o monitor tem que ser da mesma marca do fabricante do equipamento, interpretamos que, para o 6rgao, os
fabricantes de microcomputadores sdo capazes de desenvolver monitores em melhor qualidade do que os

proprios fabricantes. Com toda consideracao a este respeitavel rgao, trata-se de grande equivoco.

Fabricantes que adquirem monitores em regime de OEM possuem legalidade e legitimidade para comercializar
este componente como de sua fabricagdo propria, prestando inclusive o atendimento em garantia nos mesmos
padrdes de qualidade do microcomputador. Desta forma, registram sua marca fisicamente através de serigrafia,

sem que isto impacte em qualquer diferenca de qualidade do equipamento.
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Dito isto, ndo restam dudvidas que exigir no Edital do Certame em apreco que visa o fornecimento equipamentos
de informatica monitor do mesmo fabricante do microcomputador, além de limitar a concorréncia, torna esta
exigéncia impossivel de ser cumprida por quaisquer fabricantes de microcomputadores, visto que mesmo os

que utilizam a licenga OEM para comercializar os monitores, ndo o fabricam.

N3o é raro o estabelecimento de condigdes que se tornam restritivas a competitividade, em editais de licitagGes
publicas; usualmente elas pretendem se abrigar sob a intencao, aparentemente justificadora, de se garantir os
melhores resultados e seguranga na contratacdo. Por mais louvavel que sejam as intengGes, mesmo que
excluidas delas o condenavel direcionamento das regras, elas ndo podem subsistir as custas da desobediéncia

aos principios legais.

Ora, ha no mercado uma razoavel gama de Fabricantes reconhecidos pelo seu desempenho e padrdo de
qualidade. Desta forma, objetivando ampliar a disputa e obter o melhor produto ao menor prego, (finalidade
precipua do processo), deve a Administracdo, ao especificar no ato convocatdrio o bem ser adquirido, definir

apenas as caracteristicas essenciais desejadas, sem quaisquer condigoes restritivas a competitividade.

Nesta esteira, cumpre-nos trazer a baila que, conforme determinado no art. 79, inciso 5 da Lei n°.8.666/93, é
vedada a realizacdao de licitacdo cujo o objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,

caracteristicas e especificagbes exclusivas.

Dessa forma, para garantir a legalidade e ampliar a competitividade, necessario se faz alterar as especificacbes
técnicas apontadas, posto que, na forma como estdo, propiciam o direcionamento da licitacdo, viciando o

certame.

O afastamento do impugnante, e das demais potenciais licitantes, do certame, pautado na restricdao imposta
através da obrigatoriedade de se ofertar um modelo Unico, produzido exclusivamente por determinado
fabricante, é totalmente ilegal, pois imp0e distingdes descabidas entre os licitantes; e fere o carater competitivo
do certame, expressamente previsto art. 3° da Lei 8.666/93: “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, (...)

ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)".

Assim sendo, resta sobejamente demonstrado o total descabimento das exigéncias debatidas, as quais reduzem
consideravelmente a quantidade de participantes; por esta razao devem ser expurgadas do edital, a fim de se
eliminar a vedada restricdo do carater competitivo do certame, evitando-se causar prejuizo econémico ao
ERARIO PUBLICO.

Sendo assim, € o desejo dessa recorrente que o texto seja modificado para:
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"O monitor deve ser da mesma marca do fabricante do computador, sendo aceito regime de OEM”

36. Importante acrescentar, que ao exigir um certificado e obrigar que o mesmo seja emitido exclusivamente por
um determinado organismo, configura-se em direcionamento do edital, ainda mais quando este organismo ndo

tem representacao ou laboratdrio no territorio nacional.

37. Neste sentido, cumpre destacar a importancia do Acordao n°® 2993/2015 — TCU — 2@ Camara, publicado no
Diario oficial da Unido n°® 109, do dia 11 de junho de 2015, que, indubitavelmente, deve ser algado ao nivel de
referéncia a ser seguida na elaboracdo de Editais que possuam como escopo a aquisicao de equipamentos de

informatica, e que segue abaixo na integra:

"ACORDAO N° 2993/2015 - TCU - 22 Camara 1. Processo TC 003.989/2015-1.

2. Grupo I - Classe VI - Representacao.

3. Unidade: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - IFSC.

4. Relatora: ministra Ana Arraes.

5. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina - Secex/SC.
7. Advogado: nao ha.

8. Acordao: VISTA, relatada e discutida esta representacdo de empresa participante do pregao eletrénico
para registro de precos 147/2014, promovido pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Santa Catarina (IFSC) para aquisicao de computadores, monitores, tablets e outros bens de
informatica. ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara,
ante as razoes expostas pela relatora e com base no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno, c/c o art.
113, § 19 da Lei 8.666/1993, em:

9.1. conhecer da representacao e julga-la procedente;

9.2. considerar prejudicada, por perda de objeto, a medida cautelar que suspendeu os itens 1, 2, 3 e 4 do
pregado eletronico 147/2014;

9.3. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina de que a
inclusdo, nos editais de licitacdo, de exigéncia de certificado emitido por certificadora especifica, como
verificado no pregao eletronico 147/2014, frustra o carater competitivo do certame e caracteriza afronta
aoart. 39 § 19, inciso 1, da Lei 8.666/1993 e ao art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal; (grifo nosso)

9.4. dar ciéncia deste acorddo, acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentaram, a
representante; e

9.5. arquivar os autos. 10. Ata n°® 17/2015 — 23 Cdmara. 11. Data da Sessdo: 2/6/2015 — Ordinaria.
12. Codigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2993-17/15-2,
13. Especificacdo do quorum.

13.1 Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes, Ana Arraes (Relatora) e Vital
do Régo.

13.2 Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.”

Filial Salvador Matriz

Rua Frederico Simdes, 125 - 6° andar Rodovia llhéus Uruguca, Km 3,5 S/N
Edf. Liz Empresarial, Caminho das Arvores Distrito Industrial Iguape
Salvador/BA - Brasil - CEP: 41.820-774 Ilhéus/BA - Brasil - CEP: 45.658-335

Tel: +55 71 3616.5500 Tel: +55 73 3222.6200



DATEN

38. Decisbes como esta, objetivam e tutelam a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,

atendendo, assim, aos ditames constitucionais e legais que norteiam a matéria.

39. A Carta Magna é clara o suficiente ao determinar em seu art. 37, XXI, que:

"XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. "

40. A Lein© 8.666/93, por sua vez, em seu art. 39, caput, tratou de conceituar licitacdo, em conformidade com os

conceitos doutrindrios ja vistos:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.”

41. Como se percebe, a Constituicao, em seu art. 37, XXI, alhures transcrito, assim como a Lei n°. 8.666/93 trazem,
em seu teor, os principios norteadores da atividade exercida pelos administradores durante o certame. O exame
da validade ou invalidade dos atos praticados durante o processo de licitagdo, por diversas vezes, passara antes
pela anadlise a luz destes principios, enumerados e divididos pelo jurista José dos Santos Carvalho Filho em
principios basicos (principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo) e correlatos
(principios da competitividade, da indistincdo, do sigilo das propostas, do formalismo procedimental, da vedacao

a oferta de vantagens e da obrigatoriedade).

42. Para que prevaleca a lisura numa dada licitacdo publica, nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, deve-
se observar "que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em

igualdade de condicées, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro”.
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43. O estabelecimento, no Edital, de clausulas ou condicbes que possam comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, estabelecendo preferéncias ou distingdes entre os licitantes é considerado

conduta vedada ao agente publico responsavel pela sua elaboragdo e divulgagdo.

44, Todo e qualquer tratamento discriminatdrio é ato que demonstra arbitrariedade, além de afrontar de forma
brutal, ndo somente o principio da isonomia, mas também os principios da impessoalidade, moralidade e

probidade; dai o porqué de a Lei o proibir expressamente.

45. Vérias sao as decisdes do Tribunal de Contas da Unidao — TCU no que tange a compra de equipamentos de
informatica. Estas decisdes trazem em seu bojo, inclusive, a definicdo e a composicdo dos equipamentos e os
varios modos como podem os 6rgdos licitantes efetuar as aquisicoes, sem prejudicar o carater competitivo e

isondmico do certame.

DO PEDIDO

46. Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente IMPUGNACAO conhecida e provida, a fim de permitir
que as alteracdes pleiteadas sejam acolhidas; isto aumentaria consideravelmente a quantidade de licitantes e
tornaria o certame muito mais competitivo, trazendo, consequentemente, beneficios para este Orgdo.
Informamos que, caso o 6rgao decida pela mantenca das exigéncias restritivas, o edital podera ser alvo de

novas impugnagoes ou, até mesmo de representagdes ao Tribunal de Contas do Estado.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

IIhéus/BA, 02 de outubro de 2019.

Atenciosamente,

Lucca Santana

analise@daten.com.br

+55 71 3616.5500

RUA FREDERICO SIMOES, 125 - 82 ANDAR

ED. LIZ EMPRESARIAL - CAMINHO DAS ARVORES
CEP: 41820-774 - SALVADOR/BA - BRASIL
loja.datencom.br
Filial Salvador Matriz
Rua Frederico Simdes, 125 - 6° andar Rodovia llhéus Uruguca, Km 3,5 S/N
Edf. Liz Empresarial, Caminho das Arvores Distrito Industrial Iguape
Salvador/BA - Brasil - CEP: 41.820-774 Ilhéus/BA - Brasil - CEP: 45.658-335

Tel: +55 71 3616.5500 Tel: +55 73 3222.6200



