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CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2019

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagcdo de servigos de
TELEFONIA MOVEL (Servico Mével Pessoal - SMP) e de TELEFONIA FIXA (Telefonia
Fixa Comutada — STFC, nas modalidades local e longa distancia, incluindo discagem direta
gratuita - 0800), durante o periodo de 12 (doze) meses, conforme condigbes e
especificactes estabelecidas no Anexo | - Termo de Referéncia.

.  DAS PRELIMINARES

1. Impugnacgdo ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 001/2019 interposto pela empresa Ol
MOVEL S.AS, em Recuperagao Judicial.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

2. A empresa impugnante requer que sejam feitas alteragdes em relagéo aos seguintes
quesitos:

1. IMPEDIMENTO A I?ARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

2. VEDACAQ A PARTICIPACAQ DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAQ
PREVISTOS EM LE|

4. GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

5. DO REAJUSTE DOS PRECOS

. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Item 1 - Requer que seja alterado o Edital para que seja vedada a participa¢ao apenas das
empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com 0 CRCMG, a fim de evitar
interpretacdes diversas.

Item 2 - Requer que seja retirada a proibicdo do item 4.3.6 do edital, e seja permitida a
participacdo em consdércio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lein.®
8.666/93.

Item 3 - Requer a exclusao das exigéncias previstas nos itens 8.1, 8.1.1,8.1.2,8.1.3e8.14
do Edital ou entdo, que sejam adequados ou esclarecida a exigéncia dos referidos itens do
edital, para que ndo seja considerada impeditiva a participacdo no certame a inscrigdo de
sangdo registrada em quaisquer dos cadastros em questdo, salvo se esta se operar no
ambito do orgao licitante, nos termos do art. 87, 1ll, da L. 8666/23.
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ltem 4 — Requer a adequacéo do Edital ao ressarcimento em caso de atraso no pagamento
da parcela contratada por parte do Contratante, de maodao a incidir multa de 2% sobre o
valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% a0 més e a correcio
monetaria pelo IGP-DI.

Item 5 - Requer a adequagao do item 11.3 do termo de referéncia com o devido reflexa na
Minuta do Contrato, de mado que o reajuste seja baseado no IST (indice de Servigos de
Telecomunicagbes).

IV. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Quanto ao mérito, assim seguem as manifestacées acerca dos pedidos da recorrente:

A impugnacdo ac edital foi interposta tempestivamente, com fundamente no art. 18, do
Decreto n® 5.450/2005.

Questionamento 1 — Sobre o impedimento a participagdo de empresas suspensas de
licitar com a Administragao Piblica

A Impugnante se insurge contra a regra do item 4.3.1 do Edital do Pregao Eletrénico n®
001/2019, que trata de forma introdutéria da proibigio de participacao na referida licitagao
daqueles que estejam proibidos de participar de licitagdo de celebrar contratos
administrativas, na farma da legislacéo vigente.

Em seguida discorre sobre conceitos de "Administragc@o” e “Administracdo Publica® e sobre
o entendimento do TCU acerca da abrangéncia do impedimento de licitar e da declaragao
de inidoneidade, no ambito da Lei n® 8.666/93, art. 87, incisos Il e IV, quais sejam, quando
aplicada a sang¢ao na esfera da ‘Administracdo”, produzira efeitos somente ambito do érgao
que a aplicou; quando aplicada a san¢io de inidaneidade na esfera “Administraco
Publica”, alcangara toda a administragao direta e indireta da Unizo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Entretanto, a discordancia & indcua, considerando que este & o entendimento adotado no
edital, pois vincula a suspenséo do direito de licitar ac termo “Administragac” e declaragao
de inidoneidade ao termo “Administragcdo Publica” conforme estabelecido no item 4.3.2:

4.3.2. Que estejam cumprindo suspenséao do direito de licitar e contratar com a Administragdo ou
que tenham sido declaradas iniddneas por qualquer 0rgdo da Administragc8o Pablica;

E possivel observar que os termos empregados no edital estio em consonancia com os
conceitos estabelecidos nos incisos Xi e Xl do art. 6° da Lei n® 8.666/93, ¢ com o
entendimento do Tribunal de Contas, ndo sendo necessaria a repeticdo de conceitos
estabelecido em texto de lei no ato convocatério.
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Questionamento 2 - Vedagéo a participacdo de licitantes em regime de consércio

A empresa contesta a vedagéo & participacgéo de licitantes em regime de conséreio. Alega
que, em relagdo aos servigos de telefonia, ha escassez de competitividade, devido a
existéncia de poucas empresas no mercade; que o objeto licitado é complexc e que a
vedagdo a participagdo de licitantes em regime de conséreio seria prejudicial a
competitividade.

O fato é gue o cerne da questéo, quanto & vedagdo ou nio da participacio de empresas
em regime de consércio, tem relagio direta com a complexidade do objeto e da hipdtese
de restar prejudicada a competigdo quando a maioria das empresas ndc puderem,
separadamente, executarem o objeto licitado.

E de conhecimento comum a existéncia de grandes empresas de telefonia no mercado,
Ol, TIM, VIVO, CLARQO, ALAGAR e que atuam no estado de Minas Gerais.

Assim, ndo é possivel considerar que havera prejuizos a competitividade no universo de
empresas existentes.

Ademais, quanto a caracterizar o servigo de telefonia como complexo, ndo é este o
entendimento, considerandc que as empresas supracitadas prestam os servigos
isoladamente tanto as pessoas fisicas quanto as empresas juridicas. Deve ser observado,
ainda, que a sede do CRCMG estd localizada na regido centro-sul de Belo Horizonte, onde
possui oferta de varias operadoras de telefonia, e, principalmente, da impugnante, que,
atualmente, € a que presta os servigos de telefonia para 0 CRCMG, portanto, ndo possivel
alegar complexidade para a prestagéo de servigos que estdo em curso, considerando que,
no futuro, caso seja a vencedora do certame, podera utilizar toda a atual estrutura para a
continuidade dos servigos.

Sendo assim, ndc precede a alegacio da recorrente.

Questionamento 3 - A respeito a exigéncia de consulta a determinados cadastros
nao previstos em lei.

O CRCMG, na condigao de autarquia federal, deve, necessariamente, seguir as
orientacdes da Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, incluindo as
recomendag¢des do Tribunal de Contas da Unido. Assim a verificagdo dos cadastros
mencionados, possuem respaldos nos seguintes normativos:

1. SICAF - INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018, da Secretaria
de Gestdo, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

2. CEIS E CNJ - A consulta aos dois cadastros — CEIS e CNJ —, além do tradicicnal
SICAF, na fase de habilitacao, é recomendagao do TCU (Acérdao n° 1.793/2011 -~
Plenario). Trata-se de verificagdo da prépria condigao de participacgao na licitagéo.
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3. Utilizagao dos Modelos de Editais da AGU conforme orientagées do art. 35 da
Instrugao Normativa n° 5, de 26 de Maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos
convocatdrios e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto
no Anexo Vi, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por esta
Secrelaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo, no que couber.

Portanto, ndo procede a alegacéo da recorrente, mantendo-se a consulta prevista nos itens
8.1.1, 8.1.2, 8.1.3 e 8.1.4, bem como o atendimento & regularidade nestes cadastros como
condi¢ao de habilitagio.

Questionamento 4 — A respeito da garantia em caso de atraso no pagamento

O edital ja foi retificado e disponibilizado em 18.01.2018 no site Comprasnet, devido a
pedido de esclarecimento formulado anteriormente.

Para a compensacgéo dos pagamentos feitos em atraso, 0 CRCMG adotou a regra prevista
nos editais das AGU, conforme estabelecido abaixo:

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada n&o tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, sera aplicada a taxa de compensacéo financeira
devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela,
sendo calculada mediante a aplicagdo da seguinte formula:

EM =1 x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratdrios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:

(6/100) | = 0,00016438
| = (TX} | = TX = Percentual da taxa anual = 6%

Portanto, tendo em vista que a retificagdo ja foi realizada, devido a pedido de
esclarecimento realizado anteriormente, ndo ha necessidade de acatamento do pedido.

Questionamento 5 — Sobre o reajuste de pregos
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O edital ja foi retificado e disponibilizado em 18.01.2018 no site Comprasnet, devido a
pedido de esclarecimento formulado anteriormente.

Os pregos poderdo ser reajustados na forma e data-base estabelecidos pela ANATEL,
mediante a incidéncia do indice IST (Indice de Servigos de Telecomunicagdes) ou outro
indice que o substitua, observando-se sempre intervalo ndo inferior a 12 (doze) meses
entre as datas-bases dos reajustes concedidos.

Portanto, tendo em vista que a retificacdo j4 foi realizada, devido a pedido de

esclarecimento realizado anteriormente, ndo ha necessidade de acatamento do pedido.

V. DADECISAO
5. Diante do exposto, analisadas as razdes apresentadas pela impugnante, Ol MOVEL

S.AS, e pelas razbes de fato e de direito acima deduzidas, julga TOTALMENTE
IMPROCEDENTE A IMPUGNAGCAO.

Belo Horizonte, 18 de janeiro de 2019.

Juliane Galcla de Abreu
Pregoeira'dg CRCMG
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