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Por que precisavamos de
uma reforma tributaria?
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Caracteristicas marcantes do nosso sistema tributario

Cinco espécies de
tributos

Carga Bruta 32,5% na
Média da OCDE

22% dos 32,5% sdo da
Unido

Carga Liquida baixa

Tributa 30% a mais o
consumo e 39% menos
renda, lucros e ganhos,

em relagcdo a OCDE

O que aconteceu, 5 anos depois, com os 33 mil autos de
infragdo lavrados pela RFB em 2017 (RS 152 bilhées)?

PAGOS/PARCELADOS - 2% RS 600 mil
JULGADOS ) o -
IMPROCEDENTES 4% 21%  R$ 26 milhdes

E as execugoes fiscais?
v “estoque” de 24,6 milhGes de execugoes fiscais em jul/24;
v 90% das execugoes ajuizadas em 2023 eram estaduais;

¢ ha esforcos de acordos e regularizagao (a litigiosidade é muito custosa).
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Caracteristicas marcantes do nosso sistema tributario (cont.)

Legislagdo arcaica, complexa,
extensa, ilogica, polémica ...

Muitas obrigag¢oes acessorias e
elevado cruzamento de dados

Dificuldades em identificar,
interpretar, aplicar e acompanhar a
legislagdo

Elevado nivel de inconsisténcias
fiscais, autuagoes e multas

Dificuldades técnicas dos
julgadores, demoras nos processos,
contencioso ininterrupto

Alto custo de conformidade

Ma alocagdo setorial e geogrdfica,
e md organizagdo da produgdo

Contingéncias fiscais relevantes e
desconhecidas

Perda de foco no negocio e alta
insegurancga juridica

Area tributdria é estratégica —
Riscos de continuidade do negodcio

Afugenta investimentos e reduz
nossa competitividade
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A Reforma Tributaria

——

§ 32 do art. 145 da CF/88

“§ 32 O Sistema Tributdrio Nacional deve
observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributdria, da
cooperacgdo e da defesa do meio ambiente.”

S

/N

Fase1 Fase 2 Fase 3
Analise da Implementacao Monitoramento
reforma tributaria das novas regras e e adaptagao
ajustes necessarios continua

Simplicidade
Transparéncia
Justica tributaria
Meio ambiente

Novo desdfio

EC132/23 e LC
214/25 (544 artigos e
351 paginas) e PLP
108/24 esta sob
votacdo no Senado

E ainda teremos:

o
o
o

Notas técnicas
Regulamentos

Instrugdes
normativas

Solugdes de
Consulta

Leis ordindrias
PLP n2 108/24

Reforma da
renda e da

folha 5 I



Tributos atuais e os novos tributos

IBS e CBS

Seletivo

Cofins

Novo IPI




E onde estao a simplificacao, a transparéncia etc.?

Aspectos gerais do IBS e da CBS

O Tributos praticamente idénticos
O Base ampla de incidéncia
O Calculados por fora

O Nao cumulatividade ampla, com
poucas excecoes

0 Aliquotas uniformes
O IBS devido no destino

O Vedada, em regra, a concessao de
incentivos e beneficios fiscais

Incidéncia IBS e CBS

Operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
OU com servicos

Lei Complementar (LC) podera estabelecer o conceito de
operagdes com servigos

"

O Servico pode ser “..qualquer opera¢do que ndo seja
classificada como operag¢do com bens”

De acordo com a LC n2 214/25, o IBS e a CBS incidirdo sobre:
O OperagOes onerosas com bens ou com servicos; e

O Operagdes ndao onerosas com bens ou com servigos
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E onde estao a simplificacao, a transparéncia etc.?

Imposto Seletivo

IPI

O Tributo extrafiscal. Incide sobre bens e servicos O A partir de 2027, o IPI “terd suas aliquotas reduzidas a
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente zero, exceto em relagdo aos produtos que tenham
0 Veiculos industrializagéo incentivada na Zona Franca de
O Embarcacdes e aeronaves Manaus...”
0  Produtos fumigenos
° Bebfdas alcodlicas 0 Visa “manter, em cardter geral, o diferencial
O  Bebidas acucaradas competitivo assequrado & Zona Franca de Manaus”
O  Bens minerais extraidos
0  Concursos de prognésticos e fantasy sport ' _ . o
O LCP n? 214/25: “..inclusive a manutengdo da incidéncia
O N&o integra a sua propria base de calculo, mas do IPI sobre produtos QUE CONCORRAM com aqueles
integra a de outros tributos cuja industrializagdo seja incentivada na ZFM”
O Incidéncia monofasica
. . . . O A LCPn?214/25 trouxe algumas regras mais especificas
O Nao incide sobre exportagdes e operagcbes cujas
aliquotas de IBS e CBS sejam reduzidas em 60%
9
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IBS e CBS

Exemplos de nao incidéncia e imunidades

0 Fornecimento de servicos por pessoas fisicas em func¢do de relagdo de emprego / administradores

0 Transferéncia de bens entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte

O Baixa, liquidacao e transmissao, incluindo alienacao, de participacdo societdria

O Transmissao de bens em decorréncia de fusdo, cisdo e incorporacao

O Integralizacao e devolucao de capital

O Recebimento de dividendos, JCP e resultados de participagdes societarias
O Rendimentos financeiros (ha excecdes)

O Exportacdes, assegurado ao exportador a manutengao dos créditos

" %
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IBS e CBS

Base de calculo

O Emregra, sera o valor da operagao — na falta deste, sera o valor de mercado

O Valor da operagao: inclui acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operacgao; juros, multas,
acréscimos e encargos; descontos condicionais; tributos e pregos publicos, inclusive tarifas,
incidentes sobre a operacdo ou suportados pelo fornecedor; demais importancias cobradas ou
recebidas como parte do valor da operacao, inclusive seguros e taxas; entre outros

O Nao integram a base de calculo:
0 IBS, CBS, ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins

0 Descontos incondicionais — adotado o conceito do Fisco

O Reembolsos ou ressarcimentos em operagdes por conta e ordem ou em nome de terceiros

11 ﬁ
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IBS e CBS

Local da operagao

O O IBS sera cobrado pelo somatdrio das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da operacao

0 Ou seja, a definigao do local da operagao impacta diretamente nas aliquotas aplicaveis a operagao

O ALCnN?214/25 define o local da operacdo de acordo com o tipo/objeto do fornecimento. Exemplos:

0]

0]

Bem modvel material: o local da entrega ou disponibilizacao do bem ao destinatario
Bem imodvel: o local onde o imdvel estiver situado

Servigo de transporte de passageiros: o local de inicio do transporte

(..))
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IBS e CBS

Aliquotas

Aliquota do Estado

(ente de DESTINO) )
Aliquota
> do IBS

Aliquota do
Municipio —
(ente de DESTINO)

] . Aliquota
Aliquota da Uniao —_— do CBS

13

Aliquota de referéncia Q
Trava de aliquota

Aliquota Aliquota
final do IVA .. -
dual maximar«
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IBS e CBS

Exemplo
O Vamos a um exemplo pratico:

1. Vendedor em Blumenau (SC)




IBS e CBS

Exemplo
O Vamos a um exemplo pratico:

1. Vendedor em Blumenau (SC)
2. Adquirente em Cuiaba (MT)
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IBS e CBS

Exemplo
O Vamos a um exemplo pratico:

1. Vendedor em Blumenau (SC)
2.  Adquirente em Cuiaba (MT)

3. Bem armazenado em um CD em Sao Paulo (SP)

O Venda realizada por PJ) em SC com entrega de SP para o adquirente

O Quais aliquotas o vendedor deve aplicar nesta operagao?

O IBS: % Cuiaba + % Mato Grosso
O CBS: % definido pela Uniao

. | %
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IBS e CBS

Regimes especificos e diferenciados

Regimes especificos' (bens imdveis, cooperativas etc.)
Isencdo’ (transporte coletivo de passageiros, por exemplo)

Aliguota 0%’ (cesta basica nacional de alimentos)

Regra Reducdo em 30%' (servicos de profissdo intelectual e outros)
S
n Redugdo em 60%" (insumos agropecuarios e outros)
o Excegbes )
. — Reducdo em 100%" (Produtos horticolas, frutas e ovos, etc.)
|
‘l Crédito presumido® (aquisicdo de produtor rural ndo contribuinte)
L Simples Nacional
ZFM e ALC

Reidi, Reporto, Renaval e outros

' Sujeitos a avaliagdo quinquenal de custo-beneficio. Apds revisdg, LC poderd fixar regime de transigdo para a aliquota padrdo. 5 I
ANDS



\ IBS e CBS

Simples Nacional (SN)

O Regrageral:

O Optantes pelo SN: Sem crédito em suas aquisicoes

0 Adquirentes do SN: Crédito “reduzido”

O Opcionalmente, o optante pelo SN podera recolher IBS e
CBS de forma separada. Neste caso:

O Optantes pelo SN: Com crédito em suas aquisicoes

O Adquirentes do SN: Crédito “cheio”

19 ﬁ

ANMOS



IBS e CBS

Apuracao dos tributos e liquidacao dos débitos

O Tributos de apuracao mensal e centralizada

O Modalidades de extincao dos débitos

Compensacao com créditos, respectivamente, de IBS e de CBS

Pagamento pelo contribuinte

0]
0]
0 Recolhimento na liquidagao financeira da operagao (split payment)
O Recolhimento pelo adquirente

0]

Responsavel tributario
O Débitos: regime de competéncia (regime de caixa nas vendas para orgaos publicos)

O Créditos: regime de caixa (ap0s split payment)

20 ﬁ
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SPLIT PAYMENT

Split Payment Automatico (inteligente): pagamento automatizado do saldo dos débitos a pagar, apds a
1 compensacao dos créditos. O objetivo é recolher apenas a parcela do tributo que nao tiver sido recolhido

anteriormente — nao havera duplo pagamento do tributo. Os meios de pagamento deverao consultar a RFB
e o Comité Gestor do IBS para saber o valor dos tributos a serem retidos na operacao

21 ﬁ
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Pontos para manter no radar

Split Payment Manual: para os casos em que nao seja possivel consultar a RFB e o Comité Gestor do IBS,

2 sera recolhido o tributo que incidiria na operacao, sem compensar o crédito ja pago na cadeia anterior. As

administracoes verificardao se houve recolhimento a maior, e, em caso positivo, transferirdo o excedente ao
contribuinte em até trés dias uteis

22 ﬁ
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Pontos para manter no radar

Split Payment Simplificado (varejo): permite a aplicacdo de uma porcentagem reduzida de reten¢ao, com
base em um percentual pré-estabelecido pelo Comité Gestor do IBS e pela RFB, sobre todas as operagoes

3 cujo adquirente nao seja contribuinte do IBS e da CBS. A opcdo é irretratavel no periodo de apuracao e
deverd ser aplicada tanto para o IBS quanto para a CBS

23 ﬁ
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Antes de melhorar,

VAI PIORAR 17



Transi¢cao

Em
2026

4 I
ICMS e ISS: sem alteragdes

IPI: sem alteracdes
IBS: 0,1% e CBS: 0,9%
Compensavel com o PIS
e Cofins devidos ou com
outros tributos federais

Passivel de ressarcimento

Se cumpridas as obrigacoes
acessorias, dispensa-se 0
recolhimento do IBS e CBS

- J

L) ) L) ) ) |
A partir de Em g(e,zag
2027 2028 e
4 ) 4 N\ 4 I

ICMS e ISS: sem alteragbes
IPI: tera aliquotas
reduzidas a zero (exceto
para produtos que sejam
industrializados na ZFM)

IBS: 0,1%

CBS: aliquota normal (-)
0,1%

IS: aliquota normal

PIS e Cofins: extincédo

se instituida a CBS)

ICMS e ISS: sem alteragbes

IPI: aliquota zero (ZFM)

IBS: 0,1%

CBS: aliquota normal (-)
0,1%

IS: aliquota normal

ICMS e ISS: aliquotas
reduzidas a razdo de
1/10 ao ano

Beneficios e incentivos
serao reduzidos na
mesma proporgao

IPI: aliquota zero (ZFM)

IBS: que a receita seja
equivalente a redugao
da receita do ICMS e dos
fundos estaduais e do ISS

\__CBS: aliquota normal ~/



TRANSICAO: PARAMETRIZACAO DOS SISTEMAS

serao necessarias atualizacdoes constantes




Transi¢cao

Politicas de precificacao

O Atransicdo para os novos tributos comecara em 2026 e terminara 2032
0 OIBS e a CBS ndo integrardo as suas proprias bases de calculo — serdo calculados por fora
0 No entanto, durante a transi¢do, o IBS e a CBS integrardo as bases de outros tributos

0 Isso exigirda uma atencao especial na precificacdo de bens e servigos, principalmente em:
o Contratos de longo prazo; e

o Parametrizacido dos sistemas utilizados




1% em 2026 ou X% em 2033, O RISCO
PODE SER MENOR HOJE, MAS O
TRABALHO SERA O MESMO

Como se preparar entao?

O que deve ficar no “radar™?



Preparacgao

Calculo da carga tributdria estimada

10 passo Levantamento do PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS incidentes nas entradas e saidas

2° passo Retirada dos efeitos da carga tributaria do valor das operagoes

Calculo do IBS e da CBS, conforme analises realizadas

Confronto entre débitos e créditos de IBS e CBS, com a avaliacdo do fluxo de

(0]
4° passo caixa




Pontos para manter no radar

O Operagdes atualmente nao tributadas por ICMS, ISS, PIS ou Cofins passarao a ser tributadas por IBS e CBS
O Royalties, locagdes, entre outras

O Mas, ainda persiste duvida em relacdo a determinadas operacdes

0 Industrializacao por encomenda, remessas para conserto ou para locagao, indeniza¢des, rateio de
despesas etc.

O Estima-se que a aliquota geral de IBS e CBS seja de aproximadamente 28%. Havera aumento de carga?
0 Tributos calculados por fora
O Mais créditos — seguros, despesas financeiras, despesas administrativas, marketing etc.
O Sera possivel repassar no preco eventual aumento de carga?

O Politica de Compras: (i) forma/prazo, (ii) regime do fornecedor e (iii) regularidade fiscal do fornecedor

30 ﬁ
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Pontos para manter no radar

O Débitos serao tributados pelo regime de competéncia, mas ha previsao expressa de incidéncia sobre os
adiantamentos. Porém, crédito é condicionado a emissao da NF. Sera o fim dos adiantamentos?

0 Créditos sdo condicionados ao efetivo recolhimento pelo fornecedor ou via split payment (regime de caixa)
O Sera necessario priorizar fornecedores que paguem em dia os tributos
O Ha ordem para alocagao dos créditos — primeiro os débitos vencidos e ndao pagos
O Créditos de IBS e CBS extinguem em 5 anos — diferente, a nosso ver, da regra atual para o ICMS
0]

Como contabilizar? Créditos a confirmar e confirmados?
0 Impactos no fluxo de caixa em decorréncia do split payment (inseguranca do valor que serd recebido)

0 Nos casos de pagamento indevido ou a maior destacado na NF: atencado ao art. 166 do CTN

31 ﬁ
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Pontos para manter no radar

O Reflexos nos JCP

O Receita de JCP ndo sofrera incidéncia de IBS e CBS — antes
onerado por PIS e Cofins

O Empresas optantes pelo Lucro Presumido

O Impacto na base de calculo do IRPJ e da CSLL
O Regime cumulativo de PIS e Cofins

32 5
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Pontos para manter no radar

Apuracao assistida

O O CGdoIBS e aRFB poderao apresentar ao sujeito passivo apuracgao assistida do IBS e da CBS

O O contribuinte podera ajustar a apuracao assistida

O Na auséncia de manifestacdao do contribuinte, presume-se correto o saldo apurado

O A apuracdo assistida implica confissao de divida e constitui o crédito tributario

O Fim da denuincia espontanea?

33 ﬁ
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Pontos para manter no radar

Saldos credores de PIS e Cofins

O  Os créditos acumulados em 31/12/26 permanecerdo validos e utilizdveis e poderdo ser compensados com a CBS devida,
ressarcidos ou compensados com outros tributos federais (desde que cumpram os requisitos para utilizacdo nessas modalidades)

0  Os créditos que estiverem sendo apropriados com base na depreciagdo, amortizagdo ou quota mensal permanecerdao sendo
apropriados como créditos presumidos da CBS

O  Possibilidade de apropriacdo de crédito presumido de CBS sobre o estoque de abertura em 31/12/26 (regime cumulativo,
monofasico e ST)

O  Atencdo: Créditos de PIS e Cofins devem ser utilizados antes dos créditos de CBS. Momento ideal para revisar os critérios
adotados atualmente para a apropriagao de créditos

Saldos credores de ICMS [ ao final de 2032, compensagdo com IBS apds homologados, e outras regras.

RETs ICMS B redugdo gradual, entdo, compensagdo com Fundo de Compensacgdo de BF, pedido de habilitagdo na RFB até dez/28 e vrs
recebidos serdo tributados.
s D
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Impactos para a competitividade das ME e EPP do SIMPLES NACIONAL

Limitagao dos créditos fiscais podem
torna-las menos atrativas para quem
opera com B2B

Possibilidade de perda de clientes

Custo para optar pelo Regime Regular
de IBS/CBS que requer pagar separado,
mas permite créditos integrais

O split payment pode impactar no
fluxo de caixa e sistemas precisarao
ser reparametrizados constantemente

A simplificagao pode reduzir os
esforgcos com compliance

Flexibilidade de enquadramento

(Regra Geral ou Regime Regular de
IBS/CBS)

A reducgao da burocracia e acesso a
mais créditos pode favorecer a
formalidade

Acesso a novos mercados

35

Analisar custo/beneficios de
migrac¢ao de regimes

Possivel parceria com fintechs
para automatizar gestao de
créditos e compensagoes

Repactuar contratos por conta
dos novos custos tributarios

Organizar-se agilmente
(capacitagao técnica e gestao
fiscal estratégica) x dificuldades
pela falta de organizacgao
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Impactos para os escritorios que atendem ME, pequenas e médias empresas

Aumento da complexidade na
transicao demandara ajustes nos
sistemas de calculo, controle fiscal,
comunicagao e formalizagdo com o
cliente etc.

Riscos de inadimpléncia e
informalidade pelos clientes com
dificuldade de adaptacao

Exigéncia de maior rigor nos
controles para evitar erros de
créditos e classificagao de
atividades (inclusive, as excegoes),
por exemplo.

Necessidade de consultoria
técnica especializada em
precificacao, emissao de Nfe,

doctos para aproveitar créditos etc.

Clientes precisarao ser “educados”

Nno novo sistema, mas é preciso
divisar bem: servico de
escrituragao contabil e de
consultoria

Quem tiver a tecnologiae o
conhecimento adequados tera
diferencial competitivo (servico
com maior vr agregado
honorarios melhores)

36

Aumento dos custos
operacionais em
descompasso com o aumento
dos honorarios ou até mesmo
pressao para baixar
honorarios.

Concorréncia desleal e/ou
nao adequacgao apropriada
para bem atuar no novo
cenario

Prejuizos decorrentes de
interpretacao ou aplicagao
erronea dos novos tributos;
inclusive, em virtude de
indefini¢des ainda existentes.

K+
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Como se preparar para o futuro (curto, médio e longo prazo)

Calcular a carga Revisar os principais
tributdria estimada contratos da empresa

. . Realizar comités Avaliar potenciais
Realizar treinamentos e -
. . tributdrios internos oportunidades
internos com a equipe . . .
para discutir o assunto tributarias
Enfim, vamos seguir firmes adiante GESTAO TRIBUTARIA:
e lembrando que mais do que
nunca a GESTAO TRIBUTARIA sera e MULTIDISCIPLINAR (“Todos os custos, todas as partes, todos os tributos”); e
fundamental e pode se dar por dois e VARIAS VIAS (Compliance + Adm + Judicial + RETs (?) + Plan Tributario).

enfoques I
37 H
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Esta apresentagdo é de autoria dos advogados do Gaia Silva Gaede
Advogados, a quem pertence todos os direitos, e sem cuja autorizagdo

hdo deve ser, de forma alguma, fornecido, reproduzido ou divulgado,

seu conteddo ndo tem por finalidade o alcance de um determinado
resultado especifico, mas sim a demonstracdo do panorama legal sobre a
matéria no momento de sua elaboracdo, sobre cujo atualizacdo ndo nos
responsabilizamos, ndo constituindo em qualquer aconselhamento juridico,

que deve ser fornecido apenas mediante andlise de cada situagdo concreta.

www.gsga.com.br

ADVOGADOS

Muito obrigado
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