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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - N° 019/2023

PROJETO BASICO

1. OBJETO

Inscricdo de 11 conselheiras e 8 colaboradores do CRCMG no XlIl Encontro Nacional da
Mulher Contabilista, que acontecera no periodo de 20 a 22 de setembro de 2023, em Manaus/AM.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Encontro Nacional da Mulher Contabilista € um evento idealizado pelo Conselho Federal
de Contabilidade e realizado pela Fundacéo Brasileira de Contabilidade, que acontece a cada quatro
anos e conta com uma trajetoria de sucesso durante as quase trés décadas de realizagcdo do evento.

Inserido em um contexto altamente participativo das profissionais da contabilidade do
publico feminino, os Encontros Nacionais tém o objetivo de incentivar o protagonismo feminino no
cenario contabil nacional, além de promover a educacao continuada dos profissionais da contabilidade,
conectando-o0s com as principais tendéncias da Contabilidade.

Em sua 132 edicdo, o Encontro Nacional da Mulher Contabilista traz o lema “A nossa
trajetdria € 0 nosso sucesso”, e sera realizado na cidade de Manaus, no Estado do Amazonas, um lugar
repleto de histéria e cultura, prometendo agregar ainda mais grandeza e poténcia ao evento.

Com foco nas inovacdes do universo da contabilidade, o Encontro ird discorrer diversos
temas e assuntos, como, Carreira, Gestao, Al, Metaverso, Tendéncias, Protagonismo Feminino, ESG,
dentre outros, por meio da participacdo de palestrantes, jornalistas, empresarios, empreendedores,
doutores, mestres e professores de exceléncia.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel a participacdo dos representantes do
Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais no XlIl Encontro Nacional da Mulher Contabilista,
uma vez que a participagdo ira proporcionar a ampliacdo dos niveis de conhecimento, bem como uma
visdo mais ampla e abrangente sobre as principais mudancas e desafios para o futuro.

Importante ressaltar, ainda, que a inscri¢cdo dos representantes do CRCMG neste evento foi
prevista no Plano de Contratagbes Anual de 2023, cuja justificativa estd vinculada aos objetivos da
qualidade definidos no Planejamento Estratégico da Entidade. Além disso, a contratacdo também foi
contemplada no Plano de Trabalho de 2023, nos projetos 3007 e 3008.

3. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

O Encontro Nacional da Mulher Contabilista € um evento que acontece a cada quatro anos,
0 qual é idealizado pelo Conselho Federal de Contabilidade e realizado pela Fundag&o Brasileira de
Contabilidade.

A Fundacdo Brasileira de Contabilidade é uma entidade de natureza cultural com
personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, que atua em parceria com entidades
publicas e privadas em nivel nacional e internacional, com o objetivo de promover e subsidiar programas
de ensino, pesquisa e extensdo na area contabil; desenvolver e participar de projetos e eventos que
tenham como escopo a contabilidade e o seu exercicio profissional; e auxiliar e prestar servicos de
planejamento, administracéo e realizacdo de eventos de interesse da profisséo contabil.
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Desde 1991, os ENMCs percorreram uma importante trajetoria, contribuindo
expressivamente para dar uma guinada as propostas da luta feminina por mais valorizacdo, e nesta
edicdo do evento nao sera diferente.

Em sua 132 edi¢do, o Encontro Nacional da Mulher Contabilista acontecera em Manaus,
aonde 0s participantes poderdo usufruir de uma eclética programacao técnico-cientifica e
diversificada agenda sociocultural, além de desfrutarem de momentos de networking para a troca
de multiplas experiéncias e integragdo profissional, imersos em um cenério de grande diversidade
natural e cultural que a Amazonia oferece.

Assim, diante dos elementos que ensejaram a participagdo dos conselheiros e
colaboradores do CRCMG no XIII Encontro Nacional da Mulher Contabilista, especialmente no que se
refere ao conteldo programatico, objetivos e areas tematicas abrangidas, fica evidenciada a natureza
singular do evento, bem como sua relevancia para o alcance dos objetivos estratégicos do CRCMG.

4. CARACTERIZACAO DA CONTRATACAO DIRETA

Examinando as normas da lei geral de licitacbes, o CRCMG entende que a referida
contratacao possui todos os requisitos de uma inexigibilidade de licitagdo, em conformidade com o caput
do art. 25 da Lei n° 8.666/93, que preceitua: “E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao”.

A contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo esta prevista no art. 25 da Lei n°® 8.666/93
e pressup®e inviabilidade de competicao.

Os incisos |, Il e lll do art. 25 trazem hipoteses de cabimento da inexigibilidade, mas néo
restringem esta forma de contratacéo direta a caracterizacéo de uma delas.

Nesse sentido, comenta Marcal Justen Filho:

“Os incisos do art. 25 apresentam elenco exemplificativo de situagbes de
inexigibilidade de licitagdo. (...) Pode-se concluir, enfim, que outras hip6teses de
contratagdo direta por inexigibilidade poderdo ser praticadas, mesmo que nao
reconduziveis aos casos disciplinados pelos trés incisos.”

Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicdo, a licitacdo devera ser
afastada. A inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores, em razdo de
existir apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administracdo, podendo, também,
decorrer da impossibilidade de comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no
mercado, por possuirem natureza técnica e serem, diretamente, produto do desempenho do profissional
especializado que o executa.

Em ambas as hipéteses, a licitacdo ndo € o caminho adequado para o atendimento do
interesse publico. Primeiro, porque, havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua finalidade
principal, qual seja, eleger a melhor dentre varias (art. 2° da Lei n°® 8.666/93). Segundo, porque as
caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, 0 que estaria em descompasso
com a determinacédo do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Convém transcrever os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello a respeito do
tema: “Sé&o licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez
que a licitacdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes (...). “So6 se licitam
bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. N&o se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam
confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam
atender ao que a Administragéo almeja”.
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O Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n° 439/98, publicada no DOU 23/7/1998, firmou
entendimento de que: “...as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacédo
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93". (Decisao 439/98).

Oinciso Il do art. 25 estabelece: “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial: (...) Il - Para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo; (...) 8§ 1° Considera-se de notoria
especializacédo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Ainda: “Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (...) VI — treinamento e aperfeigoamento de pessoal.”

Do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuracdo desta hipotese de
inexigibilidade:
* O objeto deve ser servigo técnico profissional especializado;
* O servigo deve ter natureza singular;
* O profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.

No caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:

a) 0 servico é técnico profissional especializado: o art. 13, em seu inciso VI, classifica expressamente o
servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnico profissional especializado. No
mesmo sentido, é o entendimento do TCU, descabendo, assim, maiores consideragdes a respeito.

b) o servico € de natureza singular: na linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a
singularidade também se concretiza por forca da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de
comparacéo técnica para objetos dessa natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do
profissional que o executara. Com efeito, conforme esclarece Antdnio Carlos Cintra do Amaral: “A
proposta técnica seria, a rigor, 0 programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciacdo. O éxito
do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sao incomparaveis, singulares,
0 que torna inviavel a competi¢ao.”

Portanto, qualquer tentativa de licitar servico como este restaria frustrada, pela inviabilidade
de processar-se o julgamento objetivo, cabendo a aplicacéo do inciso Il do Art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

Cumpre destacar, ainda, que ha dotacao orcamentaria suficiente para proceder a referida
contratacéo.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os valores das inscri¢cdes para a 13° edi¢cdo do Encontro Nacional da Mulher Contabilista
estdo definidos no site do evento e foram divididos em 3 lotes. Em virtude do atraso na definicdo do
namero de conselheiros e colaboradores do CRCMG que participariam do evento, quando fomos realizar
as inscricdes verificamos que os valores do 1° lote j4 haviam sido encerradas e estavam, naquele
momento, no 2° lote, pelo valor de R$900,00 para cada participante.
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Dessa forma, entramos em contato com a empresa responsavel pela organizagéo do XIll
ENMC e iniciamos uma negociacao, para que fosse praticado aos representantes do CRCMG o0 mesmo
valor de inscricdo constante no 1° lote do evento.

Nesse sentido, apOs extensa negociacao, foi concedido pela organizadora do evento um
desconto de R$3.800,00 (trés mil e oitocentos reais) sobre o valor das inscrigdes do 2° lote, totalizando
o valor de R$13.300,00 (treze mil e trezentos reais) para as 19 inscricdes, 0 que representa 0 mesmo
valor de inscricdo do 1° lote (R$ 700,00), ndo havendo, dessa forma, nenhuma perda financeira para o
CRCMG.

6. CONDICOES DE PAGAMENTO

O CRCMG efetuara o pagamento em até 10 (dez) dias apés a conclusdo do evento,
mediante apresentacdo da nota fiscal ou recibo, com as devidas deduc¢des legais, bem como das
certiddes de regularidade junto ao FGTS, ao INSS e a Justica do Trabalho, além da Declaracdo de
Optante pelo Simples Nacional, se for o caso.

Seréo descontados sobre o pagamento a ser realizado, as devidas retencgfes de tributos e
contribui¢cdes, conforme determina a Instrugdo Normativa n° 1.234, de 11/01/2012, da Secretaria da
Receita Federal.

7. DISPOSICOES FINAIS

Diante do exposto, consideradas as razdes de fato e de direito consignadas neste Projeto
Basico, solicitamos a senhora Presidente a autorizacao para proceder a inscricdo de 11 conselheiras e
8 colaboradores do CRCMG no XIlIl Encontro Nacional da Mulher Contabilista, a ser realizado entre os
dias 20 a 22 de setembro de 2023, na cidade de Manaus/AM.

A contratacdo sera processada por meio de processo de inexigibilidade de licitacéao,
considerando atendidos os requisitos que configuram a inviabilidade de competic&o e a singularidade do
objeto, em conformidade o artigo 25 da lei n°® 8.666/1993.

Belo Horizonte, 1° de setembro de 2023.
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